
झारखंड उच्च न्यायालय, रांची 

सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 

उर्मिला इंटरनेशनल सर्विसेज प्राइवेट र्लर्मटेड, कंपनी असिसनयम के तहत पंजीकृत एक कंपनी है, 

सजिका पंजीकृत कायाालय प्रथम तल, नू्य इनकू्यबेशन सबल्डंग, िॉफ्टिेयर टेक्नोलॉजी पार्क्ा ऑफ 

इंसडया, राजीि नगर रोड, पाटसलपुत्र कॉलोनी, डाकघर पाटसलपुत्र उप डाकघर, थाना पाटसलपुत्र, सजला 

पटना, सबहार-800013 पर है, जो अपने प्रबंि सनदेशक और असिकृत प्रसतसनसि के माध्यम िे, बोडा के 

िंकल्प सदनांक 17.04.2023 द्वारा असिकृत है- श्री कुमार असिनाश, उम्र लगभग 42 िर्ा, पुत्र श्री सशि 

सबनोद शमाा, सनिािी बी/5, शांसत सबहार कॉलोनी, अंबेडकर पथ, पूनम गैि गोदाम के िामने, बी.िी. 

कॉलेज, डाकघर शांसत सिहार, थाना दीघा, सजला पटना, सबहार-800014.       

………...यासचकाकताा 

र्सर्वल ररट यार्िका संख्या 2162/2023 

मेससि ए 2 जेड इंफ्रासर्विसेज र्लर्मटेड, सजिका कॉपोरेट कायाालय ओ-116, प्रथम तल, डीएलएफ 

शॉसपंग मॉल, अजुान मागा, गुड़गांि, डाकघर-गुड़गांि, थाना-गुड़गांि सजला गुड़गांि, (हररयाणा), सपन 

122002 में है, अपने असिकृत हस्ताक्षरकताा सिनय कुमार समश्रा, उम्र लगभग 37 िर्ा, पुत्र श्री राजकांत 

समश्रा, सनिािी आरजेडजी 274, राज नगर पाटा-II, डाकघर- राज नगर-II, थाना- पालम, नई सदल्ली 

110077 के माध्यम िे। 

…… यासचकाकताा 

र्सर्वल ररट यार्िका संख्या 2198/2023 

मेििा िुमीत फैसिसलटीज सलसमटेड, सजिका कॉपोरेट ऑसफि प्रथम तल, प्लॉट िंख्या 64/21, डी-II 

ब्लॉक, एम.आई.डी.िी., सचंचिाड़, डाकघर- सचंचिाड़, थाना- सचंचिाड़, सजला पुणे-411019 (महाराष्ट्र ) 

में है, अपने असिकृत प्रसतसनसि सिकाि कुमार, उम्र लगभग 34 िर्ा, पुत्र सिजय कुमार, सनिािी 503, 

सबल्डंग नंबर 5, अशोक रतन, सििानिभा रोड, अपोलो अस्पताल के पाि, डाकघर- शंकर नगर, 

थाना- शंकर नगर, सजला रायपुर, छत्तीिगढ़ के माध्यम िे।      

        ………..यासचकाकताा 

र्सर्वल ररट यार्िका संख्या 2199/2023 

मेििा प्राइमिन िका फोिा प्राइिेट सलसमटेड, सजिका ऑसफि आर-47, जोन-II, आया भिन के पाि, 

एम.पी. नगर, डाकघर - एम.पी. नगर, थाना- नगर, सजला भोपाल-462011, मध्य प्रदेश, अपने असिकृत 

हस्ताक्षरकताा-ररतेश कुमार, उम्र लगभग 32 िर्ा, पुत्र लसलत कुमार, सनिािी मकान नं. 220, 

बुद्धपूसणामा सनिाि, कुिुम सिहार, रोड नं. 7, डाकघर- मोराबादी, थाना- बररयातू, सजला रांची (झारखंड) 

के माध्यम िे।    ………यासचकाकताा 

र्सर्वल ररट यार्िका संख्या 2200/2023 

मेििा ईगल हंटर िॉलू्यशंि सलसमटेड, सजिका कॉपोरेट कायाालय 61िी, कालूिराय, ििासप्रयासिहार, 

डाकघर-ििासप्रयासिहार, थाना-ििासप्रयासिहार, नई सदल्ली-110016 है, अपने असिकृत हस्ताक्षरकताा-

सकिानकोमाने के माध्यम िे, उम्र लगभग 32 िर्ा, पुत्र शतु्रहनकोमाने, शांसत नगर, पटेलतालाबके दराा, 

िकरी, सबलािपुर, डाकघर-िकरी, थाना- िकरी, सजला सबलािपुर (छत्तीिगढ़)। 

………यासचकाकताा  

बनाम 



1.   झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड, कंपनी असिसनयम के तहत पंजीकृत कंपनी, इिके 

प्रबंि सनदेशक के माध्यम िे, सजिका पंजीकृत कायाालय उत्पाद भिन, ग्राउंड फ्लोर, निीन पुसलि कें द्र 

के पाि, कांके रोड, डाकघर- कांके, थाना- गोडंा, सजला रांची, झारखंड-834006 में है। 2. प्रबंि 

सनदेशक, झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड, कंपनी असिसनयम के तहत पंजीकृत कंपनी, 

सजिका पंजीकृत कायाालय उत्पाद भिन में है। ग्राउंड फ्लोर, निीन पुसलि कें द्र के पाि, कांके रोड, 

डाकघर- कांके, थाना- गोडंा, सजला रांची, झारखंड-834006 

3.  झारखंड राज्य, उत्पाद एिं सनरे्ि सिभाग के माध्यम िे, उत्पाद भिन, सद्वतीय तल, निीन पुसलि 

कें द्र के पाि, कांके रोड, डाकघर- कांके, थाना- गोडंा, सजला रांची, झारखंड-834006 

4.  उत्पाद एिं सनरे्ि सिभाग, अपने िसचि के माध्यम िे, उत्पाद भिन, सद्वतीय तल, निीन पुसलि 

कें द्र के पाि, कांके रोड, डाकघर- कांके, थाना- गोडंा, सजला रांची, झारखंड-834006 

5.  िसचि, उत्पाद एिं सनरे्ि सिभाग, उत्पाद भिन, सद्वतीय तल, निीन पुसलि कें द्र के पाि, कांके 

रोड, डाकघर- कांके, थाना- गोडंा, सजला रांची, झारखंड...प्रसतिादी 

(िभी ररट यासचकाओ ंमें) 

 

कोरम:  माननीय न्यायमूर्ति रोगंोन मुखोपाध्याय,  

माननीय न्यायमूर्ति दीपक रोशन  

यासचकाकताा की ओर िे:  श्री इंद्रजीत सिन्हा, िुश्री ज्योसत नयन, श्री हेमंत जैन और  

श्री अक्षांश सकशोर, असििक्ता  

(सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 में) 

श्री िुमीत गाड़ोसदया, श्रीमती सशल्पी गाड़ोसदया, श्री प्रखर हररत, श्री 

शु्रसत शेखर, श्री नमन सिंह बग्गा और श्री गौरि राय, असििक्ता 

(सिसिल ररट यासचका िंख्या 2162/2023 में) 

श्री इंद्रजीत सिन्हा, िुश्री से्नह सिंह, श्री राहुल देि और श्री सियोल शाह, 

असििक्ता  

(सिसिल ररट यासचका 2198/2023, सिसिल ररट यासचका 2199/2023 

और सिसिल ररट यासचका 2200/2023 में)  

राज्य की ओर िे:  श्री पीयूर् सचते्रश, एिी टू एजी   

जेएिबीिीएल:  श्री िंजीि िहाय, श्री रौनक िहाय और िुश्री तेजस्वी, असििक्ता  

 

सीएवी 06.03.2024      09.04.2024 को र्वतररत र्कया गया। 

 

सनणाय 

न्यायाधीश दीपक रोशन के अनुसार:  ररट आिेदनो ंके ितामान बैच को पहले भी िमान रूप    िे 

िुनिाई के सलए टैग सकया गया था और इि िामान्य आदेश द्वारा सनणाय सलया जा रहा 

है। 

2. सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 में यासचकाकताा-उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज 

प्राइिेट सलसमटेड ने सनम्नसलल्खत राहत के सलए प्राथाना की है:- 



(क) झारखंड से्टट बेिरेजेज कॉरपोरेशन सलसमटेड द्वारा उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट 

सलसमटेड को जारी कारण बताओ नोसटि सदनांक 11.04.2023 िंख्या 767 (अनुलग्नक-5) को 

रद्द करने के सलए; 

(ख) झारखंड से्टट बेिरेजेज कॉरपोरेशन सलसमटेड द्वारा जारी पत्र िंख्या 780 सदनांक 

15.04.2023 (अनुलग्नक-4) में सनसहत शुल्द्धपत्र के िाथ सदनांक 10.04.2023 िंख्या जे एि बी 

िी एल/08 ई-टेंडर नोसटि को रद्द करने के सलए; 

(ग) प्रसतिादी द्वारा जारी सनसिदा दस्तािेज की िारा V I के खंड 8(8) को कानून में गलत घोसर्त 

करने और इिसलए शून्य और अमान्य घोसर्त करने के सलए; (घ) "झारखण्ड उत्पाद (झारखण्ड 

राज्य बेिरेज कॉपोरेशन सलसमटेड के मध्यम िे खुदरा उत्पाद दुकान िंचालन) सनयमािली, 

2022" ("खुदरा सनयम, 2022") के सनयम 15 को मनमाना, अिैि, अिंिैिासनक और भारत के 

िंसििान के अनुचे्छद 14, 19 और 21 का उलं्लघन करने िाला घोसर्त करना; 

3.  डबू्ल्य.पी.(िी) िंख्या 2162/2023 में यासचकाकताा मेििा ए 2 जेड इंफ्रा िसिािेज सलसमटेड ने 

सनम्नसलल्खत राहत के सलए प्राथाना की है:- 

(क)  झारखंड आबकारी (झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड के माध्यम िे खुदरा उत्पाद 

दुकानो ं का िंचालन) सनयम, 2022, (अनुलग्नक-1) के सनयम 15 को सबहार आबकारी 

असिसनयम, 1915 (जैिा अपनाया गया) के प्राििानो ं के सिरुद्ध घोसर्त करने और भारत के 

िंसििान के अनुचे्छद 14, 19(1)(जी) और 265 के प्राििानो ंके सिरुद्ध घोसर्त करने के सलए 

घोर्णा ररट िसहत एक उसचत ररट/आदेश/सनदेश जारी करने के सलए।  

(ख)  प्रसतिादी िंख्या 3-प्रबंि सनदेशक, झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड द्वारा जारी पत्र 

िंख्या 696 सदनांक 01.04.2023 (अनुलग्नक-8) में सनसहत आदेश को रद्द करने/रद्द करने के 

सलए आगे उसचत ररट/आदेश/सनदेश जारी करने के सलए, सजिमें यासचकाकताा पर झारखंड 

उत्पाद शुल्क (झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड के माध्यम िे खुदरा उत्पाद दुकानो ं

का िंचालन) सनयम, 2022 (सजिे आगे िंके्षप में '2022 के सनयम' के रूप में िंदसभात सकया 

जाएगा) (अनुलग्नक-1) के सनयम 15 के अनुिार 1,21,78,40,140/- रुपये का जुमााना लगाया 

गया है।  

(ग)  उपरोक्त प्राथाना (i) के सिकल्प के रूप में, यासचकाकताा एक उसचत ररट/आदेश/सनदेश जारी 

करने के सलए प्राथाना करता है, सजिमें घोर्णा की ररट भी शासमल है, सजिमें यह घोसर्त सकया 

गया है सक 2022 के सनयम 2(x x iv) के तहत नू्यनतम गारंटी राजस्व की पररभार्ा, जहां तक 

यह नू्यनतम गारंटी राजस्व को केिल उत्पाद शुल्क और उत्पाद पररिहन शुल्क को शासमल 

करने के सलए पररभासर्त करता है, सबहार उत्पाद शुल्क असिसनयम, 2015 (जैिा सक अपनाया 

गया) की िारा 2(ix) के तहत सनसहत उत्पाद राजस्व की पररभार्ा के सिपरीत है।  

(घ)  इिके अलािा, उपरोक्त प्राथाना (i) के सिकल्प में, यासचकाकताा एक और उपयुक्त 

ररट/आदेश/सनदेश जारी करने की प्राथाना करता है, सजिमें घोर्णा ररट भी शासमल है, सजिमें 

यह घोसर्त सकया गया है सक यासचकाकताा पर पत्र िंख्या 696 सदनांक 01.04.2023 

(अनुलग्नक-8) के माध्यम िे नू्यनतम गारंटी राजस्व (िंके्षप में 'एमजीआर') के सलए उठाई गई 

मांग 2022 के सनयम 15 के तहत शल्क्त के कसथत प्रयोग में, अपने आप में, अिैि, मनमाना, 

अनुसचत, जब्त करने िाला और दमनकारी है, खािकर इि तथ्य के मदे्दनजर सक सित्तीय िर्ा 

2022-23 के सलए नू्यनतम गारंटी राजस्व झारखंड राज्य द्वारा झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम 

सलसमटेड के माध्यम िे पहले ही प्राप्त कर सलया गया है। 



4.  सिसिल ररट यासचका िंख्या 2198/2023 में यासचकाकताा मेििा िुमीत फैसिसलटीज सलसमटेड 

ने सनम्नसलल्खत राहत के सलए प्राथाना की है:- 

(क)  झारखंड उत्पाद शुल्क (झारखंड राज्य पेय सनगम सलसमटेड द्वारा खुदरा उत्पाद शुल्क दुकानो ं

का िंचालन) सनयम, 2022 (अनुलग्नक-1) के सनयम 15 को भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 

तथा झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1915 के प्राििानो ं के सिरुद्ध मानना तथा घोसर्त 

करना; 

(ख)  यह मानना तथा घोसर्त करना सक असतररक्त उत्पाद शुल्क तथा उत्पाद पररिहन शुल्क िसहत 

उत्पाद शुल्क के रूप में उत्पाद राजस्व का िंग्रह झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम के तहत 

लाइिेंििारी की सजमे्मदारी है तथा ऐिी िैिासनक सजमे्मदारी पे्लिमेंट एजेंिी को नही ंदी जा 

िकती; 

(ग)  पररणामस्वरूप, यह मानना तथा घोसर्त करना सक सदनांक 02.05.2022 (अनुलग्नक-3) के 

अनुबंि का खंड 1ए अनुसचत तथा भारत की मौसलक नीसत के सिरुद्ध है तथा इिसलए यह प्रारंभ 

िे ही शून्य है तथा कानून में लागू नही ंहो िकता; 

(घ) उपयुक्त ररट, आदेश, सनदेश, सिशेर् रूप िे पत्र िंख्या 699 सदनांक 01.04.2023 (अनुलग्नक-7) 

में सनसहत नोसटि को रद्द करने के सलए उते्प्रर्ण ररट जारी करने के सलए, सजिके द्वारा 

यासचकाकताा को मई 2022 िे माचा 2023 की अिसि के सलए नू्यनतम गारंटीकृत राजस्व की 

कमी के प्रसत 136,93,45,018/- रुपये (एक िौ छत्तीि करोड़ सतरानबे लाख चालीि हजार 

अठारह रुपये मात्र) की रासश का भुगतान करने का सनदेश सदया गया है। 

5.  सिसिल ररट यासचका िंख्या 2199/2023 में यासचकाकताा मेििा प्राइमिन िका फोिा प्राइिेट 

सलसमटेड ने सनम्नसलल्खत राहत के सलए प्राथाना की है:- 

(क)  झारखंड उत्पाद शुल्क (झारखंड राज्य पेय सनगम सलसमटेड द्वारा खुदरा उत्पाद शुल्क दुकानो ं

का िंचालन) सनयम, 2022 (अनुलग्नक-1) के सनयम 15 को भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 

तथा झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1915 के प्राििानो ं के सिरुद्ध मानना तथा घोसर्त 

करना; 

(ख)  यह मानना तथा घोसर्त करना सक असतररक्त उत्पाद शुल्क तथा उत्पाद पररिहन शुल्क िसहत 

उत्पाद शुल्क के रूप में उत्पाद राजस्व का िंग्रह झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम के तहत 

लाइिेंििारी की सजमे्मदारी है तथा ऐिी िैिासनक सजमे्मदारी पे्लिमेंट एजेंिी को नही ंदी जा 

िकती; 

(ग)  पररणामस्वरूप, सदनांक 04.05.2022, 05.05.2022 और 06.05.2022 (अनुलग्नक-3 शंृ्रखला) 

के िमझौते के खंड 1ए को अनुसचत और भारत की मौसलक नीसत के सिरुद्ध माना और घोसर्त 

सकया जाता है और इिसलए यह शुरू िे ही शून्य है और कानून में लागू नही ंसकया जा िकता 

है;  

(घ) उसचत ररट, आदेश, सनदेश, सिशेर् रूप िे पत्र िंख्या 698 सदनांक 01.04.2023 (अनुलग्नक-7) में 

सनसहत नोसटि को रद्द करने के सलए एक प्रमाण पत्र ररट जारी करने के सलए, सजिके द्वारा 

यासचकाकताा को मई 2022 िे माचा 2023 की अिसि के सलए नू्यनतम गारंटीकृत राजस्व की 

कमी के सलए 107,45,72,410/- रुपये (एक िौ िात करोड़ पैंतालीि लाख बहत्तर हजार चार 

िौ दि मात्र) की रासश का भुगतान करने का सनदेश सदया गया है। 

6.  सिसिल ररट यासचका िंख्या 2200/2023 में यासचकाकताा मेििा ईगल हंटर िॉलू्यशंि सलसमटेड 

ने सनम्नसलल्खत राहत के सलए प्राथाना की है:- 



(क)  झारखंड आबकारी (झारखंड राज्य पेय सनगम सलसमटेड द्वारा खुदरा आबकारी दुकानो ं का 

िंचालन) सनयम, 2022 (अनुलग्नक-1) के सनयम 15 को भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 

और झारखंड आबकारी असिसनयम, 1915 के प्राििानो ंके सिरुद्ध घोसर्त करना;  

(ख)  यह मानना और घोसर्त करना सक असतररक्त उत्पाद शुल्क िसहत उत्पाद शुल्क और उत्पाद 

पररिहन शुल्क के रूप में उत्पाद शुल्क राजस्व का िंग्रह झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम 

के तहत लाइिेंििारी की सजमे्मदारी है और ऐिी िैिासनक सजमे्मदारी पे्लिमेंट एजेंिी को नही ं

दी जा िकती है;  

(ग)  पररणामस्वरूप, यह मानना और घोसर्त करना सक सदनांक 02.05.2022 (अनुलग्नक-3 शंृ्रखला) 

के िमझौते का खंड 1ए अनुसचत और भारत की मौसलक नीसत के ल्खलाफ है और इिसलए यह 

शुरू िे ही शून्य है और कानून में लागू नही ंहै;  

(घ)  उसचत ररट, आदेश, सनदेश, सिशेर् रूप िे पत्र िंख्या 697 सदनांक 01.04.2023 (अनुलग्नक-7) 

में सनसहत नोसटि को रद्द करने के सलए प्रमाण पत्र की ररट जारी करने के सलए, सजिके द्वारा 

यासचकाकताा को रुपये की रासश का भुगतान करने का सनदेश सदया गया है। मई 2022 िे माचा 

2023 की अिसि के सलए नू्यनतम गारंटीकृत राजस्व की कमी के प्रसत 81,07,40,401/- 

(इक्यािी करोड़ िात लाख चालीि हजार चार िौ एक मात्र)। 

7.  उपयुाक्त ररट आिेदनो ं में की गई प्राथानाओ ं के अिलोकन िे पता चलता है सक िभी ररट 

यासचकाओ ं में, झारखंड आबकारी (झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड के माध्यम िे खुदरा 

उत्पाद दुकानो ंका िंचालन) सनयम, 2022 (सजिे आगे िंके्षप में "सनयम" कहा जाएगा) के सनयम 15 को 

सबहार (अब झारखंड) आबकारी असिसनयम, 1915 के प्राििानो ंके सिपरीत घोसर्त करने के सलए एक 

िामान्य प्राथाना की गई है और यह भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14, 19(1)(जी) और 265 के 

प्राििानो ंके भी सिपरीत है। हालांसक, िंबंसित ररट यासचकाओ ंमें सदए गए तथ्यो ंिे यह पता चलता है 

सक ररट यासचकाकताा- मेििा ए 2 जेड इंफ्रािसिािेज सलसमटेड, मेििा। िुमीत फैसिसलटीज सलसमटेड, 

मेििा प्राइमिन िका फोिा प्राइिेट सलसमटेड और मेििा ईगल हंटर िॉलू्यशंि सलसमटेड ने प्रसतिादी-

झारखंड से्टट बेिरेजेज कॉरपोरेशन सलसमटेड (िंके्षप में 'जे एि बी िी एल') द्वारा जारी सदनांक 

10.04.2023 की सनसिदा के अनुिार 'प्रसतिादी-जे एि बी िी एल' के िाथ िमझौते सकए हैं और उिके 

बाद, िमझौतो ं के अल्स्तत्व के दौरान, 2022 के सनयमो ं के सनयम 15 के अनुिार उपरोक्त 

यासचकाकताा-कंपसनयो ंपर जुमााना लगाया गया है, जो उपरोक्त ररट यासचकाओ ंमें चुनौती दी गई है। 

8.  हालााँसक, सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072 / 2023 (उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट 

सलसमटेड) के मामले में, उक्त इकाई ने यद्यसप जोन 7 और जोन-10 में पैनल में शासमल होने के सलए रु. 

27,86,503/- और रु. 42,35,484/- की बयाना रासश (िंके्षप में 'ईएमडी') जमा करके प्रसतिादी-

जेएिबीिीएल द्वारा जारी सनसिदा में भाग सलया था, कुल समलाकर रु. 70,21,987/- और िफल घोसर्त 

होने पर, सदनांक 22.03.2023 को आशय पत्र जारी सकया गया था, लेसकन, उिके बाद, इिने प्रसतिादी-

जेएिबीिीएल के िाथ िमझौता नही ंसकया, सजिके कारण इिकी रु. 70,21,987/- की ईएमडी जब्त 

कर ली गई और, आगे, कारण बताओ नोसटि जारी सकया गया सक क्यो ंन इिे काली िूची में डाल सदया 

जाए। उपरोक्त के मदे्दनजर, हालांसक सनयम 15, 2022 को चुनौती देने िाली आम प्राथाना उसमाला 

इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट सलसमटेड के मामले में की गई है, लेसकन उक्त मामले के तथ्य अन्य चार 

मामलो ं के तथ्यो ं िे सभन्न हैं और तदनुिार, िुसििा के सलए, उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट 

सलसमटेड के मामले के तथ्यो ंको इि फैिले में अलग िे नोट सकया गया है। 



9.  जहां तक अन्य चार ररट यासचकाओ ंके तथ्यो ंका िंबंि है, िे लगभग िमान हैं और िंसक्षप्तता 

के सलए, मामले की उसचत िराहना के सलए सिसिल ररट यासचका िंख्या 2162/2023 (मेििा ए2जेड 

इंफ्रािसिािेज सलसमटेड) में बताए गए तथ्यो ंको नीचे सचसत्रत सकया गया है। 

10.  झारखंड राज्य ने अपने गठन के बाद 15.11.2000 िे 'सबहार उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1915' 

(सजिे आगे 'असिसनयम' कहा जाएगा) को अपनाया, सजिमें कुछ प्रकार की शराब और मादक दिाओ ं

के आयात, सनयाात, पररिहन, सिसनमााण, कबे्ज और सबक्री िे िंबंसित प्राििान थे।  

असिसनयम की िारा 20 में अन्य बातो ंके िाथ-िाथ शराब की सबक्री के सलए लाइिेंि देने का 

प्राििान था और उक्त िारा में यह प्राििान था सक कलेक्टर द्वारा उि सनसमत्त सदए गए लाइिेंि के 

प्रासिकार और शतों के अिीन रहते हुए ही कोई मादक पदाथा बेचा जा िकता है।  

असिसनयम की िारा 22 में शराब के सिसनमााण और सबक्री का सिशेर् सिशेर्ासिकार देने का 

प्राििान था और अन्य बातो ंके िाथ-िाथ यह प्राििान था सक राज्य िरकार ऐिी शतों पर सकिी भी 

व्यल्क्त को थोक और खुदरा शराब बेचने का सिशेर् सिशेर्ासिकार दे िकती है।  

असिसनयम की िारा 42 में जुमााना लगाने िसहत लाइिेंि को रद्द करने या सनलंसबत करने के 

प्राििान थे और अन्य बातो ं के िाथ-िाथ यह प्राििान था सक असिसनयम के तहत कोई लाइिेंि, 

परसमट या पाि देने िाला प्रासिकारी उिे रद्द, सनलंसबत या जुमााना लगा िकता है। िारा 42(बी) 

लाइिेंसिंग प्रासिकारी को लाइिेंि िारक पर जुमााना लगाने के सलए असिकृत करती है, यसद लाइिेंि 

िारक द्वारा कोई शुल्क या फीि का भुगतान सिसिित नही ंसकया गया है।  

असिसनयम की िारा 89 राज्य िरकार को असिसनयम के उदे्दश्ो ंको पूरा करने के सलए सनयम 

बनाने का असिकार देती है। 

11.  झारखंड राज्य ने असिसनयम की िारा 22 के िाथ िारा 89 के तहत अपने सनयम बनाने की 

शल्क्त का प्रयोग करते हुए "झारखंड आबकारी (झारखंड राज्य पेय पदाथा सनगम सलसमटेड के माध्यम 

िे खुदरा उत्पाद दुकानो ं का िंचालन) सनयम, 2022 (सजिे िंके्षप में "सनयम" कहा जाता है) तैयार 

सकया। सनयमो ं को 31 माचा, 2022 की असििूचना के माध्यम िे असििूसचत सकया गया और उक्त 

सनयमो ंके सनयम 6 में अन्य बातो ंके िाथ-िाथ झारखंड राज्य के िंपूणा 24 सजलो ंमें शराब की खुदरा 

दुकानो ंके िंचालन के सलए प्रसतिादी-जेएिबीिीएल को सिशेर् सिशेर्ासिकार प्रदान करने का प्राििान 

सकया गया। यहां यह ध्यान देने योग्य बात है सक प्रसतिादी-जेएिबीिीएल कंपनी असिसनयम के तहत 

पंजीकृत एक कंपनी है और 100% झारखंड िरकार का उपक्रम है। सनयमो ंके तहत, पूरे झारखंड 

राज्य में खुदरा उत्पाद शुल्क दुकानो ंके िंचालन के सलए जेएिबीिीएल को सिशेर् सिशेर्ासिकार सदया 

गया था और अन्य बातो ंके िाथ-िाथ यह प्राििान सकया गया था सक प्रते्यक सजले के िंबंि में खुदरा 

उत्पाद शुल्क दुकानो ं के सलए लाइिेंसिंग प्रासिकारी यानी सजले के कलेक्टर द्वारा लाइिेंि सदया 

जाएगा।  

सनयमो ंके सनयम 24 ने प्रसतिादी-जेएिबीिीएल को लाइिेंि प्राप्त खुदरा उत्पाद शुल्क दुकानो ं

के िंचालन के उदे्दश् िे पे्लिमेंट एजेंिी, पररिहन एजेंिी, नकद िंग्रह एजेंिी और िुरक्षा एजेंिी 

सनयुक्त करने में िक्षम बनाया।  

सनयमो ंके सनयम 15, जो यहां आरोसपत सकया गया है, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ सनिााररत करता 

है सक जेएिबीिीएल के प्रबंि सनदेशक उत्पाद शुल्क आयुक्त के िाथ सपछले तीन िर्ों के आंकड़ो ंके 

आिार पर सबक्री लक्ष्य सनिााररत करें गे तासक उत्पाद शुल्क राजस्व प्रभासित न हो और इिमें अन्य बातो ं

के िाथ-िाथ यह भी प्राििान सकया गया है सक यसद सकिी दुकान द्वारा नू्यनतम गारंटी राजस्व (िंके्षप 



में "एमजीआर") हासिल नही ंसकया जाता है, तो एमजीआर हासिल न करने का कारण सनिााररत सकया 

जाएगा और िंबंसित पे्लिमेंट एजेंिी की सजमे्मदारी तय की जाएगी।  

सनयम-15 में आगे प्राििान सकया गया है सक पे्लिमेंट एजेंिी द्वारा दी गई बैंक गारंटी िे राजस्व 

हासन की रासश ििूल की जा िकती है और जेएिबीिीएल द्वारा कानून के अनुिार प्रशािसनक कारािाई 

करके उपरोक्त अभ्याि सकया जाएगा।  

उक्त सनयम के अनुिार (ररट यासचका के अनुलग्नक-10 के अनुिार सिसिल ररट यासचका 

िंख्या 2162/2023), सित्तीय िर्ा 2022-23 के सलए एमजीआर पूरे झारखंड राज्य के सलए 

2310,35,00,001 रुपये सनिााररत सकया गया था। एमजीआर की उक्त रासश सित्तीय िर्ा 2019-20 के 

दौरान प्राप्त उत्पाद शुल्क की रासश में 15% जोड़कर सित्तीय िर्ा 2019-20 के उत्पाद शुल्क राजस्व के 

आंकड़ो ंके आिार पर तय की गई थी। 

12.  उपरोक्त सनयमो ंके मदे्दनजर, प्रसतिादी-जेएिबीिीएल ने पे्लिमेंट एजेंसियो ंके पैनल के सलए 

सदनांक 18.04.2022 को ई-टेंडर नोसटि जारी सकया। उक्त सनसिदा झारखंड राज्य के 24 सजलो ंमें 

प्रसतिादी-जेएिबीिीएल की खुदरा िेंसडंग दुकानो ं के सलए जनशल्क्त की आपूसता के सलए पे्लिमेंट 

एजेंसियो ंके पैनल के सलए आमंसत्रत की गई थी, सजन्हें दि के्षत्रो ंमें नासमत सकया गया था। 

13.  ररट यासचकाकतााओ ंने पे्लिमेंट एजेंिी के पैनल के सलए उपरोक्त ई-टेंडर में भाग सलया और 

ररट यासचकाकतााओ ंको टेंडर दस्तािेज़ में सदए गए एक या दूिरे ज़ोन के सलए पे्लिमेंट एजेंिी के रूप 

में पैनल में शासमल होने के सलए िफल घोसर्त सकया गया। ज़ोन-4 (िनबाद सजला) और ज़ोन-9 

(िरायकेला-खरिािां सजला और पसिमी सिंहभूम सजला) के सलए पे्लिमेंट एजेंिी के रूप में पैनल में 

शासमल होने के सलए पत्र िंख्या 323 सदनांक 29.04.2022 के माध्यम िे ए2जेड इंफ्रािसिािेज सलसमटेड 

को िफल घोसर्त सकया गया। इिके बाद, यासचकाकतााओ ं और प्रसतिादी-जेएिबीिीएल के बीच 

अलग-अलग िमझौते सकए गए, जो 01.05.2022 िे 31.03.2025 तक 2 िर्ा 11 महीने की अिसि के 

सलए िैि थे। बेशक, पे्लिमेंट एजेंसियो ंयानी यासचकाकतााओ ंका कायाके्षत्र खुदरा आबकारी दुकानो ंको 

चलाने के सलए जनशल्क्त की आपूसता करना था और तैनात जनशल्क्त खुदरा आबकारी दुकानो ंमें एकत्र 

िभी स्टॉक और नकदी के सलए सजमे्मदार थी। अन्य बातो ंके िाथ-िाथ यह भी प्राििान सकया गया था 

सक खुदरा आबकारी दुकानो ंके सलए जनशल्क्त की तैनाती केिल उन व्यल्क्तयो ंकी की जानी थी सजन्हें 

सजले के उपायुक्त की अध्यक्षता िाली सजला िसमसत के माध्यम िे चुना गया था। िमझौते के तहत, 

पे्लिमेंट एजेंिी को खुदरा आबकारी दुकानो ं में कायारत/तैनात कसमायो ं को नू्यनतम मजदूरी का 

भुगतान करना था और तैनात जनशल्क्त को भुगतान की गई मजदूरी का 9% पे्लिमेंट एजेंिी के सलए 

सनिााररत पाररश्रसमक था। 

14.  ररट आिेदन के तथ्यो ंिे यह पता चलता है सक प्रसतिादी-जेएिबीिीएल ने आरोप लगाया है सक 

मई, 2022 िे माचा, 2023 की अिसि के सलए एमजीआर िंग्रह में कमी आई है और इिके अनुिार, 

एमजीआर की कमी की अंतर रासश पे्लिमेंट एजेंिी िे ििूल की जानी थी। तदनुिार, पे्लिमेंट 

एजेंसियो ंको अलग-अलग मांग पत्र जारी सकए गए थे, सजिमें 2022 के सनयमो ंके सनयम 15 के आिार 

पर पे्लिमेंट एजेंसियो ंिे एमजीआर की पूरी कसथत कमी के सलए जुमााने की रासश की मांग की गई थी। 

15.  सिसिल ररट यासचका िंख्या 2162/2023 (मेििा ए2जेड इंफ्रािसिािेज सलसमटेड बनाम 

जेएिबीिीएल एंड ऑिा) में, जेएिबीिीएल के प्रबंि सनदेशक द्वारा पत्र िंख्या 696 सदनांक 

01.04.2023 के माध्यम िे मांग उठाई गई थी, सजिमें उक्त यासचकाकताा पर सनयमो ंके सनयम 15 के 

अनुिार 121,78,40,140/- रुपये का जुमााना लगाया गया था। इिी तरह, सिसिल ररट यासचका िंख्या 

2198/2023 (मेििा िुमीत फैसिसलटीज सलसमटेड बनाम जेएिबीिीएल एंड ऑिा) में, पत्र िंख्या 699 



सदनांक 01.04.2023 के माध्यम िे 136,93,45,018/- रुपये का जुमााना मांगा गया था। सिसिल ररट 

यासचका िंख्या 2199/2023 (मेििा प्राइमिन िका फोिा प्राइिेट सलसमटेड बनाम जेएिबीिीएल ि 

अन्य) में, पत्र िंख्या 698 सदनांक 01.04.2023 के तहत 107,45,72,410/- रुपये का जुमााना मांगा गया 

था। सिसिल ररट यासचका िंख्या 2200/2023 (मेििा ईगल हंटर िॉलू्यशंि सलसमटेड बनाम 

जेएिबीिीएल ि अन्य) में, पत्र िंख्या 697 सदनांक 01.04.2023 के तहत 81,07,40,401/- रुपये का 

जुमााना लगाया गया था। उपरोक्त पत्रो ंको ररट यासचकाओ ंके िमूह में चुनौती दी गई है। 

16.  जहां तक सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 (उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट 

सलसमटेड बनाम जेएिबीिीएल ि अन्य) का िंबंि है, तथ्य इि प्रकार हैं। 

17.  झारखंड राज्य के भीतर सनसदाष्ट् के्षत्रो ंमें आबकारी खुदरा दुकानो ंके सलए जनशल्क्त की आपूसता 

के सलए पे्लिमेंट एजेंिी के पैनल के सलए 16.02.2023 को जेएिबीिीएल द्वारा एक ई-टेंडर नोसटि 

जारी सकया गया था। यासचकाकताा - उसमाला ने 03.03.2023 को जोन 10 (दि) में पैनल के सलए अपनी 

बोली और बोली दस्तािेज के तहत पररभासर्त जोन 7 (िात) में पैनल के सलए एक और बोली प्रसु्तत 

की। बोली दस्तािेज के िाथ, यासचकाकताा - उसमाला ने जोन 10 के सलए 27,86,503/- रुपये (ित्ताईि 

लाख अस्सी हजार पांच िौ तीन रुपये मात्र) और जोन 12 के सलए 27,86,503/- रुपये (ित्ताईि लाख 

अस्सी हजार पांच िौ तीन रुपये मात्र) की बयाना रासश जमा ("ईएमडी") जमा की। जोन 7 के सलए 

42,35,484/- (रुपये बयालीि लाख पैंतीि हजार चार िौ चौरािी मात्र)। 

18.  22.03.2023 को प्रसतिादी द्वारा एक आशय पत्र िंख्या 627 सदनांक 22.03.2023 जारी सकया 

गया सजिमें यासचकाकताा को िूसचत सकया गया सक जोन 10 (दि) के िंबंि में उक्त सनसिदा के सलए 

उिके द्वारा प्रसु्तत बोसलयां और िाथ ही जोन 7 (िात) के सलए बोसलयां स्वीकार कर ली गई हैं। 

19.  प्रसतिादी ने यासचकाकताा - उसमाला िे 4,76,91,328/- रुपये (चार करोड़ सछहत्तर लाख 

इक्यािन हजार तीन िौ अट्ठाईि रुपये मात्र) और 2,00,000 रुपये जमा करने का भी अनुरोि सकया। 

5,35,35,241/- (पांच करोड़ पैंतीि लाख पैंतीि लाख दो िौ इकतालीि रुपये मात्र) िुरक्षा जमा के 

रूप में क्रमशः जोन 7 और जोन 10 के सलए जमा करना होगा, जैिा सक िारा IV खंड 8 के अनुिार 

सनसिदा दस्तािेज द्वारा सनिााररत सकया गया है और जमा करने पर सनसिदा की िारा - IV (ई) (21) के 

अनुिार यासचकाकताा के पक्ष में अनुबंि का पुरस्कार पाररत सकया जा िकता है। 

20. आशय पत्र प्राप्त करने के बाद, यासचकाकताा ने अपने द्वारा सकए गए ििेक्षण के आिार पर अपने 

पत्र िंख्या यूआईएिपीएल/2023/006 सदनांक 07.04.2023 के माध्यम िे प्रसतिादी द्वारा जारी सनसिदा 

के िंबंि में सनम्नसलल्खत सचंताएं उठाईं। 

• सनसिदा बोली दस्तािेज की िारा V I के खंड 8 उप खंड 8 के अनुिार सबक्री लक्ष्य यानी 

नू्यनतम गारंटी राजस्व ("एमजीआर") को पूरा नही ंकरने के सलए पे्लिमेंट एजेंिी पर जुमााना 

लगाया गया था। यासचकाकताा ने यह भी बताया सक जोन 7 और जोन 10 के सजलो ंने अपना 

एमजीआर हासिल नही ंसकया था और सपछली पे्लिमेंट एजेंिी पर भारी जुमााना लगाया गया है। 

• िारा V I के खंड 8 उप खंड 5 के अनुिार पे्लिमेंट एजेंिी द्वारा सनयोसजत व्यल्क्त के अिैि 

कृत्य के सलए, व्यल्क्त या व्यल्क्तयो ंके िमूह के बजाय पे्लिमेंट एजेंिी को उत्तरदायी ठहराया 

जाएगा। 

21.  इिसलए यासचकाकताा ने प्रसतिादी कंपनी िे अनुरोि सकया सक िह उपरोक्त खंडो ंमें िंशोिन 

करे और यसद उक्त सनयम ि शतों में बदलाि नही ंसकया जा िकता है, तो उक्त आशय पत्र को रद्द कर 

सदया जाए और यासचकाकताा द्वारा जमा की गई ईएमडी को जारी कर सदया जाए। हालांसक, प्रसतिादी ने 

सदनांक 07.04.2023 के आशय पत्र को रद्द सकए सबना और मूल सनसिदा को रद्द सकए सबना सदनांक 



10.04.2023 को जे एि बी िी एल/08 नंबर की ई-सनसिदा िूचना जारी की, सजिमें नई ई-सनसिदा 

प्रसक्रया के माध्यम िे बोसलयां आमंसत्रत की गईं। 

22.  प्रसतिादी ने 11.04.2023 को कारण बताओ नोसटि जारी कर स्पष्ट्ीकरण मांगा सक 

यासचकाकताा को िारा-V II खंड 1 उप खंड 1.2 के तहत सनिााररत बै्लकसलस्ट क्यो ंनही ं सकया जाना 

चासहए। इिके अलािा, प्रसतिादी ने यासचकाकताा को िुनिाई का कोई अििर सदए सबना, यासचकाकताा 

द्वारा जमा की गई ईएमडी रासश को मनमाने ढंग िे जब्त कर सलया। 

23.  हमने यासचकाकतााओ ंकी ओर िे उपल्थथत िकील श्री िुमीत गाडोसदया और श्री इंद्रजीत सिन्हा 

और प्रसतिादी-जेएिबीिीएल की ओर िे उपल्थथत िकील श्री िंजीि िहाय और प्रसतिादी-झारखंड 

राज्य की ओर िे उपल्थथत िकील, एिी टू एजी श्री पीयूर् सचते्रश को िुना है। 

24.  ए2जेड इंफ्रा िसिािेज सलसमटेड की ओर िे उपल्थथत असििक्ता श्री िुमीत गाड़ोसदया ने अपने 

तका  के िमथान में सनम्नसलल्खत सबंदु उठाए हैं, अथाात्:- 

(1)  सनयम 15 प्रसतिादी-जेबीिीएल को पे्लिमेंट एजेंिी िे नू्यनतम गारंटी राजस्व के अंतर की 

ििूली करने के सलए असिकृत नही ंकरता है। 

(2)  िैकल्ल्पक रूप िे, नू्यनतम गारंटी राजस्व के कसथत अंतर के सलए उठाई गई मांग िंिारणीय 

नही ंहै क्योसंक अपेसक्षत/लसक्षत उत्पाद शुल्क राजस्व झारखंड राज्य द्वारा ििूल सकया जा चुका है। 

(3)  सनयम 2022 का सनयम 15 सनम्नसलल्खत आिारो ंपर िंिारणीय नही ंहै:- 

(क)  यह उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1915 की िारा 20 और 42 के प्राििानो ंके सिरुद्ध है। 

(ख)  सनयम 15 स्पष्ट् रूप िे अिैि, स्पष्ट् रूप िे मनमाना, से्वच्छाचारी, दमनकारी प्रकृसत 

का है और भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 और 19(1)(जी) का उलं्लघन करता है। 

(ग)  सनयम 15, जो कसथत रूप िे प्रसतिादी-जेबीिीएल को पे्लिमेंट एजेंिी िे नू्यनतम 

गारंटी राजस्व ििूलने की शल्क्त देता है, िुप्रसिद्ध कहाित डेलीगेटि नॉन 

पोटेस्टडेलीगेयर (प्रसतसनसि आगे प्रसतसनसि नही ंबना िकता) के सिपरीत है। 

(घ)  िैकल्ल्पक रूप िे, असिसनयम का सनयम 15 अत्यसिक प्रसतसनसित् ि िे ग्रसित है, क्योसंक 

यह िुथथासपत सिद्धांत है सक आिश्क सििायी कायों को सििानमंडल द्वारा प्रसतसनसि 

नही ंबनाया जा िकता। 

25.  यासचकाकतााओ ंके िकीलो ंद्वारा 2022 के सनयम 15 पर व्यापक सनभारता रखी गई है और हम 

उक्त सनयम को उद्िृत करना उसचत िमझते हैं, जो इि प्रकार है:- 

“15. झारखण्ड राज्य बेिरेज कारपोरेशन सलसमटेड दे दुकानो ंके सलए नू्यनतम प्रत्याभूत राजस्व 

का सनिाारण :- 

 झारखण्ड राज्य बेिरेज कारपोरेशन सलसमटेड के प्रबंि सनदेर्क तथा आयुक्त उत्पाद 

के द्वारा िंयुक्त रूप िे सिगत िर्ों के सबक्री के आंकड़ो ं एिं ितामान िमय सबक्री टर ेड का 

आंकलन करते  हुए सबक्री की रासश िे िमं्बसित लक्ष्य का सनिाारण सकया जायेगा, तासक सबक्री 

रासश में िमासहत उत्पाद राजस्व की प्राल्प्त कुप्रभासित नही ं हो। िमं्बसित दुकानो ं के सलए 

सनिााररत सबक्री लक्ष्य के अनुरूप प्राप्त होने िाले मासिक नू्यनतम प्रत्याभूत राजस्व में कमी 

रहने पर िल्ित पे्लिमेंट एजेंिी की सजमे्मिारी तय की जाएगी। उक्त राजस्व क्षसत की ििूली 

पे्लिमेंट एजेंिी के द्वारा जमा सकये गए बैंक गारंटी िे क्षसतपूसता के सलए राज्य िात सकया 

जायेगा। इि िन्दभा में सनयमानुिार प्रशािसनक कारािाई 'जे एि बी िी एल' द्वारा सकया 

जायेगा। 



26.  श्री गाड़ोसदया ने कहा सक सनयम-15 के अिलोकन िे ही यह स्पष्ट् हो जाता है सक हालांसक 

उक्त सनयम में यह प्राििान है सक यसद आबकारी राजस्व की हासन होती है तो ऐिे नुकिान के कारणो ं

का पता लगाया जाएगा तथा पे्लिमेंट एजेंिी पर सजमे्मदारी तय की जाएगी और उिके बाद पे्लिमेंट 

एजेंिी िे राजस्व हासन की ििूली के सलए कदम उठाए जाएंगे, लेसकन उक्त सनयम प्रसतिादी-

जेएिबीिीएल को पे्लिमेंट एजेंिी िे अनुमासनत नू्यनतम गारंटी राजस्व के सिरुद्ध नू्यनतम गारंटी 

राजस्व के कसथत अंतर की ििूली करने के सलए असिकृत नही ंकरता है। असिक िे असिक, उक्त 

सनयम को पे्लिमेंट एजेंिी पर पररिमाप्त क्षसत और/या जुमााना लगाने का प्राििान करने िाला सनयम 

कहा जा िकता है, यसद िंबंसित दुकान जहां पे्लिमेंट एजेंिी द्वारा तैनात कमाचारी काम कर रहे हैं , 

द्वारा नू्यनतम गारंटी राजस्व प्राप्त नही ंसकया जाता है। हालांसक, उक्त सनयम नू्यनतम गारंटी राजस्व के 

अंतर की िीमा तक आबकारी शुल्क के भुगतान का भार पे्लिमेंट एजेंिी पर नही ंडालता है। इि 

प्रकार, पत्र िंख्या 696 सदनांक 01.04.2023 में सनसहत आदेश के माध्यम िे उठाई गई आपसत्तजनक 

मांग, सजिमें प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा यासचकाकताा पर नू्यनतम गारंटी राजस्व के कसथत अंतर के 

कारण 1,21,78,40,140/- रुपये का जुमााना लगाया गया है, 2022 के सनयम 15 के अनुिार नही ंहै। 

27.  यह भी प्रसु्तत सकया गया है सक यह िामान्य कानून है सक यासचकाकताा िे ििूल की जाने िाली 

रासश का सनिाारण करने िे पहले, एक पूिा सनणाय होना चासहए सजिके बाद रासश सनिााररत की जा 

िकती है और ितामान मामले में, सबना सकिी पूिा सनणाय के और यासचकाकताा को िुनिाई का कोई 

अििर सदए सबना, िीिे ही रासश सनिााररत कर दी गई और यासचकाकताा िे रासश की मांग की गई, जो 

कानून की नजर में सटकने योग्य नही ंहै। 

सनम्नसलल्खत सनणायो ंपर भरोिा सकया गया है: 

i. कनााटक राज्य बनाम श्री रामेश्वर राइि समल्स, तीथाहल्ली (1987) 2 एििीिी 160; पैरा 7 

ii. जे.जी. इंजीसनयिा प्राइिेट सलसमटेड बनाम भारत िंघ और अन्य (2011 5 एििीिी 758; 

पैरा 19 और 20 

iii. आइनॉर्क् एयर प्रोडक््टि सलसमटेड बनाम स्टील अथॉररटी ऑफ इंसडया सलसमटेड (2015 

एििीिी ऑनलाइनझार 3278; पैरा 20, 21, 22 

iv. मेििा आसदत्य और रल्ि कंस्टर क्शन प्राइिेट सलसमटेड बनाम झारखंड राज्य और अन्य 

[सिसिल ररट यासचका िंख्या 2924/2014]; पैरा 10 िे 13 

28.  इिके सिपरीत, सिद्वान असििक्ता ने आगे कहा सक एमजीआर के कसथत अंतर के सलए उठाई 

गई मांग पूरी तरह िे मनमानी है और भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 का उलं्लघन करती है, 

क्योसंक राज्य िरकार ने पहले ही अपेसक्षत/लसक्षत उत्पाद शुल्क राजस्व प्राप्त कर सलया है और 

तदनुिार, प्रसतिादी-जेएिबीिीएल के सलए लाइिेंििारी होने के नाते यासचकाकताा पर जुमााना लगाना 

उसचत नही ंथा। श्री गाडोसदया ने उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1915 की िारा 27 का सिसृ्तत उले्लख सकया 

है और कहा है सक उक्त असिसनयम के तहत उत्पाद शुल्क लगाने की घटना सनिााररत की गई है। 

आिान िंदभा के सलए, असिसनयम की िारा 27 को नीचे उद्िृत सकया गया है:- 

"27. आयात, सनयाात, पररिहन और सिसनमााण पर शुल्क लगाने की शल्क्त:- (1) उत्पाद 

शुल्क या प्रसतकारी शुल्क, जैिा भी मामला हो, ऐिी दर या दरो ंपर जैिा सक राज्य िरकार 

सनदेसशत कर िकती है, या तो िामान्य रूप िे या सकिी सनसदाष्ट् थथानीय के्षत्र के सलए लगाया 

जा िकता है –  

(क) आयासतत सकिी उत्पाद शुल्क योग्य िसु्त पर, या  

(ख) सनयाात की गई सकिी उत्पाद शुल्क योग्य िसु्त पर, या  



(ग) पररिहन की गई सकिी उत्पाद शुल्क योग्य िसु्त पर, या  

(घ) िारा 13 के खंड (क) के िंबंि में सदए गए सकिी लाइिेंि के तहत सनसमात सकिी उत्पाद 

शुल्क योग्य िसु्त (तारी के अलािा), या (ङ) िारा 13 के खंड (ख) या खंड (ग) के िंबंि में सदए 

गए सकिी लाइिेंि के तहत उगाई गई सकिी भांग के पौिे पर, या ऐिे पौिे के सकिी भाग को 

एकत्र सकया गया हो, या  

(च) इि असिसनयम के तहत लाइिेंि प्राप्त, थथासपत, असिकृत या जारी सकिी आििनी या 

शराब की भट्टी में सनसमात सकिी उत्पाद शुल्क योग्य िसु्त पर, 

स्पष्ट्ीकरण.- इि उपिारा के अिीन सकिी िसु्त पर शुल्क उन थथानो ंके अनुिार, जहां ऐिी 

िसु्त को उपभोग के सलए ले जाया जाना है, या ऐिी िसु्त की सभन्न-सभन्न शल्क्त और गुणित्ता के 

अनुिार सभन्न-सभन्न दरो ंपर लगाया जा िकेगा। 

(2) राज्य िरकार द्वारा सनसदाष्ट् दर या दरो ं पर, िारा 14 की उपिारा (1) के अिीन दी गई 

सकिी अनुज्ञल्प्त के अिीन सनकाले गए सकिी टैररफ पर, िामान्यतः या सकिी सिसनसदाष्ट् थथानीय 

के्षत्र के सलए, शुल्क लगाया जा िकेगा। 

(3) उपिारा (1) में सकिी बात के होते हुए भी- (i) इिके अिीन सकिी ऐिी िसु्त पर शुल्क नही ं

लगाया जाएगा, जो भारत में आयात की गई है और ऐिे आयात पर भारतीय टैररफ असिसनयम, 

1894 (1894 का 8) या िमुद्री िीमाशुल्क असिसनयम, 1878 (1878 का 8) के अिीन शुल्क 

के सलए उत्तरदायी थी, यसद- 

(क) पूिोक्त शुल्क का पहले ही भुगतान सकया जा चुका है, या 

(ख) ऐिे शुल्क के भुगतान के सलए बंिपत्र सनष्पासदत सकया जा चुका है।" 

29.  यह प्रसु्तत सकया गया है सक उक्त प्राििान के मात्र अिलोकन िे पता चलता है सक उत्पाद 

शुल्क सबक्री की घटना पर नही ंलगाया जा िकता है, बल्ल्क आयासतत, सनयाासतत या पररिहन की गई 

सकिी भी उत्पाद शुल्क योग्य िसु्त पर लगाया जा िकता है।  

30.  श्री गाड़ोसदया ने 2022 के सनयमो ंका भी उले्लख सकया और सनयम 18(v) पर भरोिा सकया 

और कहा सक 2022 के सनयमो ंके तहत भी उत्पाद शुल्क राजस्व को उत्पाद शुल्क और उत्पाद शुल्क 

पररिहन शुल्क में िगीकृत सकया गया है। उत्पाद शुल्क 5% की दर िे लगाया जा िकता था और 

उत्पाद शुल्क पररिहन शुल्क 95% की दर िे लगाया जा िकता था और उत्पाद शुल्क का भार थोक 

लाइिेंििारी पर था, जबसक उत्पाद शुल्क पररिहन शुल्क खुदरा लाइिेंििारी यानी प्रसतिादी-

जेएिबीिीएल द्वारा देय था। 

31.  यह प्रसु्तत सकया गया है सक सनयमो ंऔर यासचकाकताा तथा प्रसतिादी-जेएिबीिीएल के बीच 

हुए अनुबंि के अनुिार, यासचकाकताा केिल पे्लिमेंट एजेंिी के रूप में काया कर रहा था और उिे 

प्रते्यक महीने थोक सिके्रता िे शराब का नू्यनतम कोटा उठाना आिश्क था और शराब उठाने पर ही 

लाइिेंििारी-जेएिबीिीएल द्वारा राज्य िरकार को उत्पाद शुल्क पररिहन शुल्क देय था। यह जोरदार 

ढंग िे प्रसु्तत सकया गया है सक चंूसक देयता का भार शराब के उठाने और पररिहन पर था, इिसलए 

जैिे ही शराब उन दुकानो ं में लाई गई जहां यासचकाकताा लाइिेंििारी-जेएिबीिीएल की पे्लिमेंट 

एजेंिी के रूप में काम कर रहा था, लाइिेंसिंग प्रासिकारी यानी झारखंड राज्य को पहले ही उत्पाद 

शुल्क राजस्व की पूरी रासश समल गई थी। ररट यासचका के पैराग्राफ 52 िे 69 का हिाला देते हुए, यह 

सिशेर् रूप िे कहा गया है सक ररट यासचका में, यासचकाकताा ने सिशेर् रूप िे दलील दी है सक उिने 

एमजीआर को पूरा करने के सलए शराब का पूरा कोटा उठाया और पे्लिमेंट एजेंिी के रूप में 

यासचकाकताा द्वारा रखी गई दुकानो ंमें स्टॉक पड़ा हुआ है। प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा दायर जिाबी 



हलफनामे के पैरा 37 का हिाला देते हुए, श्री गाड़ोसदया ने प्रसु्तत सकया है सक जिाबी हलफनामे में 

प्रसतिादी-जेएिबीिीएल ने स्पष्ट् रूप िे स्वीकार सकया है सक यासचकाकताा ने लसक्षत राजस्व की शराब 

उठा ली है, लेसकन कहा है सक उठाई गई शराब की पयााप्त मात्रा नही ं बेची गई और इिसलए 

यासचकाकताा पर मांग उठाई गई है। 

32.  श्री गाड़ोसदया ने असिसनयम की िारा 2(9), असिसनयम की िारा 27 और सनयम 15 में 

पररभासर्त 'आबकारी राजस्व' की पररभार्ा का उले्लख करते हुए सिशेर् रूप िे तका  सदया है सक 

प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा सनयम 15 की गलत व्याख्या की गई है, सजिमें यासचकाकताा पर केिल 

इिसलए जुमााना लगाया गया है क्योसंक सित्तीय िर्ा के अंत में उन दुकानो ंमें शराब का कुछ स्टॉक सबना 

सबका रह गया था जहां यासचकाकताा पे्लिमेंट एजेंिी के रूप में काम कर रहा था। यह जोरदार ढंग िे 

प्रसु्तत सकया गया है सक सनयम 15 केिल तभी लागू हो िकता है जब राज्य िरकार को सित्तीय िर्ा के 

सलए उिके द्वारा सनिााररत नू्यनतम आबकारी राजस्व 2135.75 करोड़ रुपये प्राप्त न हो। ररट यासचका 

में उद्िृत आंकडे़ का हिाला देते हुए, यह प्रसु्तत सकया गया है सक राज्य िरकार को पहले ही 

2433.00 करोड़ रुपये का आबकारी राजस्व प्राप्त हो चुका है 2135.75 करोड़ रुपये और, इि प्रकार, 

यासचकाकताा पर मांग का आरोप, केिल इिसलए सक शराब की कुछ मात्रा नही ं सबकी, स्पष्ट् रूप िे 

मनमाना, स्पष्ट् रूप िे अिैि और असिसनयम की िारा 27 के प्राििानो ंके सिपरीत है और यहां तक सक 

सनयम 15 के सिपरीत है।  

33.  िैकल्ल्पक रूप िे, सिद्वान िकील ने आगे तका  सदया सक सनयम 2022 का सनयम 15 सटकाऊ 

नही ं है और इि न्यायालय द्वारा अल्ट्र ा िायिा घोसर्त सकए जाने योग्य है क्योसंक उक्त प्राििान 

आबकारी असिसनयम, 1915 की िारा 20 और 42 के सिपरीत है। 

34.  असिसनयम की िारा 20 और 42 के प्राििानो ंका उले्लख करते हुए, यह प्रसु्तत सकया गया है 

सक आबकारी असिसनयम, 1915 की िारा 20, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ, यह प्राििान करती है सक सजले 

के कलेक्टर द्वारा इि िंबंि में सदए गए लाइिेंि के असिकार और शतों के अलािा कोई भी शराब नही ं

बेची जाएगी। इिके अलािा, असिसनयम की िारा 42, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ यह प्राििान करती है 

सक लाइिेंसिंग प्रासिकारी लाइिेंििारक यानी लाइिेंििारी पर जुमााना लगा िकता है, यसद 

लाइिेंििारी द्वारा देय कोई शुल्क या फीि का भुगतान नही ं सकया गया है। आिान िंदभा के सलए, 

असिसनयम की िारा 20 और 42 को नीचे उद्िृत सकया गया है:- 

"20. सबक्री के सलए लाइिेंि की आिश्कता.- कोई भी मादक पदाथा और भांग के 

पौिे का कोई भी भाग सजििे मादक और्सि का सनमााण या उत्पादन सकया जा िकता है, 

कलेक्टर द्वारा उि सनसमत्त सदए गए लाइिेंि के प्रासिकार और शतों के अिीन रहते हुए ही 

बेचा जाएगा: 

सनम्नानुिार प्राििान है:- 

(1) एक िे असिक सजलो ंमें सबक्री के सलए लाइिेंि केिल आबकारी आयुक्त या आबकारी 

आयुक्त द्वारा उि सनसमत्त सिशेर् रूप िे प्रासिकृत कलेक्टर द्वारा सदया जाएगा। 

(2) सकिी अन्य राज्य में लागू आबकारी कानून के तहत सबक्री के सलए सदया गया लाइिेंि, 

आबकारी आयुक्त द्वारा सनिााररत शतों पर, इि असिसनयम के तहत सदया गया लाइिेंि माना 

जाएगा। 

(3) सकिी भांग के पौिे का सकिान या मासलक, सबना लाइिेंि के, पौिे के उन भागो ंको बेच 

िकता है सजनिे मादक और्सि का सनमााण या उत्पादन सकया जा िकता है, इि असिसनयम के 



तहत उिी में िौदा करने के सलए लाइिेंि प्राप्त सकिी व्यल्क्त को या सकिी असिकारी को सजिे 

आबकारी आयुक्त उिे खरीदने या प्राप्त करने के सलए प्रासिकृत करे। 

(4) सनम्नसलल्खत में िे सकिी भी सबक्री के सलए लाइिेंि की आिश्कता नही ंहोगी, अथाात्:-- 

(क) सकिी व्यल्क्त द्वारा अपने सनजी उपयोग के सलए िैि रूप िे प्राप्त सिदेशी शराब की सबक्री 

- जब ऐिी सबक्री ऐिे व्यल्क्त द्वारा स्वयं या उिके से्टशन छोड़ने पर उिकी ओर िे, या उिके 

सनिन के बाद उिके सहत में प्रसतसनसि की ओर िे की जाती है; 

(ख) उि पेड़ के कबे्ज में िैि रूप िे मौजूद तारी की सबक्री, सजििे िह पेड़ सनकाला गया है, 

इि असिसनयम के तहत तारी के सनमााण या सबक्री के सलए लाइिेंि प्राप्त व्यल्क्त को; 

(ग) गुड़ या गुड़ के सनमााण में उपयोग के सलए िैि रूप िे कबे्ज में रखी गई और असभपे्रत तारी 

की सबक्री; या 

(घ) घरेलू उपभोग के सलए केिल भोजन तैयार करने के सलए िैि रूप िे कबे्ज में रखी गई 

और असभपे्रत तारी की सबक्री, न सक - (i) मादक पदाथा के रूप में, या 

(ii) सकिी मादक पदाथा की तैयारी के सलए, या 

(iii) सबक्री के सलए सकिी भी िसु्त की तैयारी के सलए; या (ई) रोटी के सनमााण में उपयोग के सलए 

िैि रूप िे कबे्ज में ली गई तारी की सबक्री, रोटी बनाने के उदे्दश् िे तरी का उपयोग करने के 

सलए परसमट रखने िाले व्यल्क्त को। 

“42. लाइिेंि, परसमट या पाि को रद्द या सनलंसबत करने या जुमााना लगाने की शल्क्त।--(1) 

राज्य िरकार द्वारा सनिााररत प्रसतबंिो ं के अिीन रहते हुए, इि असिसनयम के तहत कोई 

लाइिेंि, परसमट या पाि देने िाला प्रासिकारी उिे रद्द, सनलंसबत या जुमााना लगा िकता है। 

(क) यसद िारक द्वारा उक्त प्रासिकारी की अनुमसत के सबना इिे थथानांतररत या उप-पटे्ट पर 

सदया जाता है, या 

(ख) यसद िारक द्वारा देय कोई शुल्क या फीि का भुगतान सिसिित् नही ंसकया जाता है; या 

(ग) िारक द्वारा या उिके सकिी कमाचारी द्वारा या उिकी ओर िे उिकी स्पष्ट् या सनसहत 

अनुमसत िे काया करने िाले सकिी व्यल्क्त द्वारा इिके सकिी भी सनयम या शता का उलं्लघन 

सकए जाने की ल्थथसत में; या 

(घ) यसद उिका िारक इि असिसनयम या राजस्व िे िंबंसित सकिी अन्य िमय प्रिृत्त सिसि के 

अिीन राजस्व िे दण्डनीय सकिी अपराि या सकिी िंजे्ञय और अजमानतीय अपराि या 

खतरनाक और्सि असिसनयम, 1930 (1930 का 2) या व्यापाररक सचह्न असिसनयम, 1889 

(1889 का 4) या उि असिसनयम की िारा 3 द्वारा भारतीय दण्ड िंसहता में िल्म्मसलत सकिी 

अन्य िारा के अिीन दण्डनीय सकिी अपराि के सलए दोर्सिद्ध है; या 

(ङ) यसद उिका िारक िमुद्री िीमा शुल्क असिसनयम, 1878 (1878 का 8) की िारा 167 के 

खण्ड (8) में सनसदाष्ट् सकिी अपराि के सलए दल्ण्डत है; या 

(च) जहां िारा 22 के अिीन प्रदत्त सकिी अनन्य सिशेर्ासिकार के िारक के आिेदन पर कोई 

लाइिेंि, परसमट या पाि प्रदान सकया गया है - ऐिे िारक की सलल्खत अध्यपेक्षा पर; या 

(छ) यसद लाइिेंि, परसमट या पाि की शतों में इच्छानुिार ऐिे रद्दीकरण या सनलंबन का 

प्राििान है। 

35.  यह प्रसु्तत सकया गया है सक असिसनयम की िारा 42 के िाथ िारा 20 को िंयुक्त रूप िे पढ़ने 

िे यह स्पष्ट् रूप िे पता चलता है सक यह सजले का सडप्टी कलेक्टर है जो सकिी इकाई को लाइिेंि देने 

का हकदार है और िारा 42 स्पष्ट् रूप िे प्राििान करती है सक यसद शुल्क का भुगतान नही ं सकया 



जाता है या कम भुगतान सकया जाता है, तो जुमााना केिल लाइिेंििारी पर लगाया जा िकता है, न सक 

उिके कमाचारी या एजेंट पर। इिके सिपरीत, िारा 59 में ऐिी ल्थथसतयो ंपर भी सिचार सकया गया है, 

जहााँ उक्त िारा में उल्ल्लल्खत सिसशष्ट् पररल्थथसतयो ंमें लाइिेंििारी के कमाचारी या एजेंट पर जुमााना 

लगाया जा िकता है। यहााँ, बेशक, प्रसतिादी-जेएिबीिीएल लाइिेंििारी है और असिसनयम के तहत 

शुल्क का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी है और असिसनयम के तहत शुल्क के भुगतान का भार जो 

लाइिेंििारी पर है, उिे राज्य के सनयम बनाने िाले प्रासिकरण द्वारा पे्लिमेंट एजेंिी पर नही ंडाला जा 

िकता है। 

36. यह एक िामान्य कानून है सक जब तक सक सिशेर् रूप िे कानून द्वारा असिकृत न सकया जाए, तब 

तक सकिी भी उपसनयम या सनयम या सिसनयमन द्वारा कोई कर नही ंलगाया जा िकता है। 

37. भारत के िंसििान की िूची II, V IIिी ंअनुिूची की प्रसिसष्ट् 54 के तहत, मानि उपभोग के सलए 

मादक शराब पर कर राज्य िरकार द्वारा लगाया जा िकता है और यह उक्त िक्षम शल्क्तयो ंके तहत 

है, आबकारी असिसनयम, 1915 असिसनयसमत और/या जारी रखा गया था। असिसनयम ने कर यानी 

आबकारी शुल्क के भुगतान की देयता को लाइिेंििारक पर तय सकया है, लेसकन आरोसपत सनयमो ं

द्वारा, लाइिेंििारक िे कर का भार पे्लिमेंट एजेंिी पर डालने की कोसशश की गई है जो कानून की 

नज़र में स्वीकाया नही ंहै। 

सनम्नसलल्खत सनणायो ंका हिाला सदया गया है:- 

i. सबमल चंद्र बनजी बनाम मध्य प्रदेश राज्य एिं अन्य, 1970 में ररपोटा सकया गया (2) एििीिी 

467; पैरा 2, 5, 6, 7, 11 

ii. मध्य प्रदेश राज्य बनाम फमा गपू्पलाल एिं अन्य, (1976) 1 एििीिी 791 में ररपोटा सकया 

गया; पैरा 3, 4, 7, 8, 9 

iii. आबकारी आयुक्त, उत्तर प्रदेश इलाहाबाद एिं अन्य बनाम राम कुमार एिं अन्य, (1976) 3 

एििीिी 540 में ररपोटा सकया गया; पैरा 2, 5, 7, 11, 13, 14, 18. 

38.  इिके अलािा, सनयम पर हमला करते हुए, यह प्रसु्तत सकया गया है सक यासचकाकताा केिल 

एक पे्लिमेंट एजेंिी है, सजिकी सजमे्मदारी िमझौते के तहत प्रसतिादी-जेएिबीिीएल की खुदरा 

उत्पाद शुल्क दुकानो ं में जनशल्क्त की तैनाती प्रदान करना था। यासचकाकताा को कमाचाररयों को 

नू्यनतम मजदूरी का भुगतान करना आिश्क था और उिे कमाचाररयो ं को सदए जाने िाले कुल 

नू्यनतम मजदूरी का केिल 9% कमीशन सदया गया था। सनयमो ंके तहत कसथत शता लगाना, जो अन्य 

बातो ंके िाथ-िाथ यह भी प्रदान करता है सक यासचकाकताा सबक्री में सकिी भी कमी के सलए कसथत 

रूप िे सजमे्मदार होगा, सजिके पररणामस्वरूप नू्यनतम गारंटी राजस्व का नुकिान होगा, स्पष्ट् रूप िे 

अिैि, स्पष्ट् रूप िे मनमाना, दमनकारी, जब्ती प्रकृसत का है और उत्पाद शुल्क असिसनयम, 1915 की 

योजना िे परे है। 

39.  यह एक िामान्य कानून है सक कर कानून को भी भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 के 

सिद्धांतो ंपर परखा जा िकता है। इि िंबंि में, सिद्वान िकील ने कुन्नाथत थटेहुन्नी मूसपल नायर बनाम 

केरल राज्य के मामले में सदए गए सनणाय का हिाला सदया, जो एआईआर 1961 एििी 552 में ररपोटा 

सकया गया; पैरा 7। 

40.  यह भी प्रसु्तत सकया गया है सक सििानमंडल ने अपने सििेक िे यह प्राििान सकया है सक 

लाइिेंििारक िे शुल्क सजले के कलेक्टर द्वारा ििूला जा िकता है और शुल्क का भुगतान न करने 

की ल्थथसत में जुमााना भी लगाया जा िकता है। राज्य िरकार असिसनयम के उदे्दश्ो ंको पूरा करने के 



सलए आबकारी असिसनयम, 1915 के सनयम 89 के तहत सनयम बनाते िमय केिल एक प्रसतसनसि के 

रूप में काया कर रही है। 

41.  यह एक िामान्य कानून है सक सनयम बनाने की शल्क्त के तहत कोई असतररक्त शतें और/या 

देयता नही ंलगाई जा िकती है, जो केिल असिसनयम के उदे्दश्ो ंको पूरा करने के सलए प्राििान करती 

है। इि िंबंि में सनम्नसलल्खत सनणाय का हिाला सदया गया है:- 

(i) ग्लोबल एनजी सलसमटेड बनाम कें द्रीय सिद्युत सिसनयामक आयोग (2009) 15 एििीिी 

570; पैरा 25 और 26 में ररपोटा सकया गया. 

42.  श्री गाड़ोसदया ने अंत में दलील दी सक राज्य िरकार ने इि मामले में न केिल आबकारी 

असिसनयम के मूल ढांचे में बदलाि सकया है, बल्ल्क सनयम बनाने के असिकार के माध्यम िे अपनी 

प्रत्यायोसजत शल्क्तयो ं का असतक्रमण सकया है, अन्य बातो ं के िाथ-िाथ यह प्राििान करके सक 

प्रसतिादी-जेएिबीिीएल नू्यनतम गारंटी राजस्व तय करेगा और नू्यनतम गारंटी राजस्व में सकिी भी 

कमी के सलए पे्लिमेंट एजेंसियो ंिे मुआिजा ििूल करेगा। 

43.  श्री इंद्रजीत सिन्हा, सिसिल ररट यासचका 2072/2023 (उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट 

सलसमटेड), सिसिल ररट यासचका िंख्या 2198/2023 (मेििा िुमीत फैसिसलटीज सलसमटेड), सिसिल ररट 

यासचका िंख्या 2199/2023 (मेििा प्राइमिन िका फोिा प्राइिेट सलसमटेड) और सिसिल ररट यासचका 

2200/2023 (मेििा ईगल हंटर िॉलू्यशंि सलसमटेड) में यासचकाकतााओ ंके सलए उपल्थथत हुए, शुरू में, 

श्री गाडोसदया द्वारा सदए गए तकों को अपनाया और आबकारी असिसनयम, 1915 के सिसभन्न प्राििानो ं

का हिाला देते हुए अपने तकों को और सिसृ्तत सकया। 

44.  श्री सिन्हा ने हमारा ध्यान असिसनयम की िारा 2(6)(ए) और िारा 2(9) के अंतगात सनसहत 

क्रमशः 'उत्पाद शुल्क' और 'उत्पाद राजस्व' की पररभार्ा की ओर आकसर्ात सकया है। 

45.  श्री सिन्हा ने असिसनयम के सिसभन्न प्राििानो ंअथाात िारा 5, 10, 17, 18, 19, 20 और 22 का 

उले्लख करते हुए अपने प्रसु्ततीकरण को और सिसृ्तत सकया और तका  सदया सक सिचारािीन असिसनयम 

अपने आप में एक पूणा िंसहता है जो शराब के पररिहन और सबक्री पर सिसभन्न सनरे्ि और शतें 

सनिााररत करता है। असिसनयम की िारा 42 के िाथ िारा 20 के प्राििानो ंपर जोर देते हुए, यह कहा 

गया है सक असिसनयम के तहत, लाइिेंििारी शुल्क या फीि का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी है 

और यसद लाइिेंििारी शुल्क का भुगतान नही ंकर रहा है, तो लाइिेंसिंग प्रासिकारी लाइिेंििारी िे 

शुल्क ििूल िकता है, पे्लिमेंट एजेंिी िे नही।ं यह प्रसु्तत सकया गया है सक असिसनयम की िारा 89 

राज्य िरकार को लाइिेंििारी िे पे्लिमेंट एजेंिी पर शुल्क लगाने की घटना को बदलने की अनुमसत 

नही ंदेती है और उि िीमा तक, सनयम 15 आबकारी असिसनयम के सिरुद्ध है। केरल राज्य एिं अन्य‘, 

(2006) 4 एििीिी 327 में ररपोटा सकया गया। 

46.  सिद्वान असििक्ता ने 2016(7) एििीिी 703 में ररपोटा सकए गए 'िेलुलर ऑपरेटिा 

एिोसिएशन ऑफ इंसडया बनाम टेलीकॉम रेगुलेटरी अथॉररटी ऑफ इंसडया' के फैिले पर व्यापक 

सनभारता रखी है, और तका  सदया है सक हालांसक अिीनथथ कानून की िंिैिासनकता और िैिता के पक्ष 

में अनुमान है और जो इि पर हमला करता है, उिे यह सदखाने का भार उि पर है सक यह अिैि है। 

यह आगे प्रसु्तत सकया गया है सक अिीनथथ कानून को सनम्नसलल्खत में िे सकिी भी आिार पर चुनौती 

दी जा िकती है; अथाात्, 

 (क) अिीनथथ कानून बनाने के सलए सििायी क्षमता का अभाि; 

 (ख) भारत के िंसििान के तहत गारंटीकृत मौसलक असिकारो ंका उलं्लघन। 

 



(ग) भारत के िंसििान के सकिी प्राििान का उलं्लघन। 

(घ) सजि कानून के तहत इिे बनाया गया है, उिका अनुपालन न करना या िक्षम असिसनयम 

द्वारा प्रदत्त असिकार की िीमाओ ंका उलं्लघन करना। 

 (ङ) देश के कानूनो,ं यानी सकिी भी असिसनयम के प्रसत प्रसतकूलता। 

(च) स्पष्ट् मनमानी/अनुसचतता (इि हद तक सक न्यायालय यह कह िकता है सक सििानमंडल 

ने कभी भी ऐिे सनयम बनाने का असिकार देने का इरादा नही ंसकया था)। 

47.  यह प्रसु्तत सकया गया है सक ितामान मामले में, न केिल राज्य िरकार द्वारा तैयार सकया गया 

अिीनथथ सििान, सजि िीमा तक िह कसथत रूप िे लाइिेंििारक के सिरुद्ध कताव्य का भार पे्लिमेंट 

एजेंसियो ंपर डालने का प्रयाि करता है, िह राज्य िरकार की सििायी क्षमता िे परे है, बल्ल्क यह स्वयं 

कानून के भी सिपरीत है। 

48.  यह भी कहा गया है सक अिीनथथ सििान को भी स्पष्ट् मनमानी/अनुसचतता के आिार पर 

चुनौती दी जा िकती है। यह कहा गया है सक प्रत्यायोसजत सििान को मनमाना करार देने के सलए, यह 

थथासपत करना होगा सक उिमें स्पष्ट् मनमानी है। "मनमाना" शब्द का अथा है अनुसचत तरीके िे, 

मनमाने ढंग िे या सबना सिद्धांत को पयााप्त रूप िे सनिााररत सकए, गैर-तका िंगत और कारणो ं या 

सनणाय के अनुिार नही ंसकया गया काया और केिल मीठी इच्छा िे सकया गया काया। 

49.  श्री सिन्हा ने तका  सदया सक सनयम 15 के तहत लाइिेंििारी िे लेकर पे्लिमेंट एजेंसियो ंतक की 

सजमे्मदारी तय करना स्पष्ट् मनमानी है और यह पूरी तरह िे अनुसचत है। यह प्रसु्तत सकया गया है सक 

सनयमो ं के तहत, लाइिेंििारी-जेएिबीिीएल को दुकानो ं में लोकसप्रय शराब ब्ांड की जगह िसहत 

दुकानो ंका थथान तय करना होता है, और पे्लिमेंट एजेंिी की शराब की सबक्री में कोई भूसमका नही ं

होती है और उिे केिल लाइिेंििारी यानी प्रसतिादी-जेएिबीिीएल की दुकानो ंपर आने िाले ग्राहको ं

की िेिा के सलए शराब की दुकानो ंमें मौजूद िेल्समैन को सनयुक्त करना होता है। उक्त पररल्थथसतयो ं

में, पे्लिमेंट एजेंिी पर एमजीआर की कसथत सजमे्मदारी तय करना, सजिे केिल दुकानो ंमें कसमायो ंको 

सनयुक्त करना होता है, एक ऐिा काया है जो मनमौजी और मनमानी पर सकया जाता है और यह 

असिसनयम के सिपरीत है। 

50.  श्री सिन्हा ने अनुबंि असिसनयम, 1872 की िारा 23 पर भरोिा करते हुए कहा है सक यसद कोई 

अनुबंि कानून द्वारा सनसर्द्ध है या यह कानून के प्राििानो ंको परासजत करता है तो िह शून्य होगा। 

अनुबंि असिसनयम की िारा 23 पर भरोिा करके, यह प्रसु्तत सकया गया है सक यासचकाकतााओ ंऔर 

प्रसतिादी-जेएिबीिीएल के बीच सकया गया अनुबंि, सबक्री लक्ष्य की प्राल्प्त न होने पर अंतर उत्पाद 

शुल्क के भुगतान की देयता को मजबूत करने की िीमा तक, असिसनयम के प्राििानो ंको ही परासजत 

करता है और असिसनयम की िारा 20 और 42 के आिार पर भी सनसर्द्ध है और, इि प्रकार, अनुबंि 

शुरू िे ही शून्य है क्योसंक यासचकाकताा पे्लिमेंट एजेंिी है और लाइिेंििारी नही ं है, इिसलए कम 

सबक्री के सलए सजमे्मदार नही ंठहराया जा िकता है। खुदरा लाइिेंििारी, जो प्रसतिादी जेएिबीिीएल 

है, अपने िैिासनक दासयत्वो ंको प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप िे आउटिोिा नही ंकर िकता है और यसद 

अनुबंि को शराब की खुदरा सबक्री द्वारा एमजीआर का उत्पादन िुसनसित करने के सलए यासचकाकताा 

पर दासयत्व लगाने के सलए माना जाता है तो यह अिैि होगा और पररणामस्वरूप शून्य होगा। 

51.  श्री सिन्हा ने आगे तका  सदया सक सनयम 15 असिसनयम की िारा 93 के अनुरूप नही ं है। 

असिसनयम की िारा 93 इि प्रकार है:- 

"93. बकाया रासश की ििूली।- (1) सनम्नसलल्खत िनरासश, अथाात्,-- 

(क)  िमस्त उत्पाद-राजस्व, 



(ख)  कोई हासन जो तब हो िकती है जब अनुदान को कलेक्टर द्वारा िारा 46 के अिीन 

प्रबंिन में ले सलया गया हो या उिके द्वारा हस्तांतररत कर सदया गया हो; और 

(ग)  उत्पाद-राजस्व िे िंबंसित सकिी अनुबंि के कारण सकिी व्यल्क्त द्वारा राज्य िरकार 

को देय िमस्त िनरासश। 

उिी िनरासश को, जो उिे अदा करने के सलए प्राथसमक रूप िे उत्तरदायी है, या उिके 

जमानतदार (यसद कोई हो) िे, उिकी चल िम्पसत्त को कुका  करके या बेचकर या बकाया 

राजस्व की ििूली के सलए सनिााररत प्रसक्रया द्वारा ििूल सकया जा िकता है। 

(2)  जब अनुदान को कलेक्टर द्वारा िारा 46 के अिीन प्रबंिन में ले सलया गया हो या 

उिके द्वारा हस्तांतररत कर सदया गया हो, तो कलेक्टर उप-िारा (1) द्वारा प्रासिकृत सकिी भी 

तरीके िे, सकिी पटे्टदार या िमनुदेसशती द्वारा अनुदान प्राप्तकताा को देय कोई िनरासश ििूल 

कर िकता है। 

(3)  जब कोई िनरासश, िारा 23 में सनसदाष्ट् अनुदान प्राप्तकताा को सदए गए अनन्य 

सिशेर्ासिकार के िंबंि में, सकिी व्यल्क्त िे, जो उि अनुदान प्राप्तकताा को देय है, देय हो। 

उिे, 

ऐिा अनुदान प्राप्तकताा कलेक्टर को आिेदन कर िकता है, और कलेक्टर उप-िारा 

(1) द्वारा प्रदान सकए गए सकिी भी तरीके िे उिकी ओर िे ऐिा िन ििूल कर िकता है: 

ऐिा अनुदान प्राप्तकताा कलेक्टर को आिेदन कर िकता है, और कलेक्टर उप-िारा 

(1) द्वारा प्रदान सकए गए सकिी भी तरीके िे उिकी ओर िे ऐिा िन ििूल कर िकता है: 

बशते सक इि उप-िारा में कुछ भी ऐिे अनुदान प्राप्तकताा के सिसिल मुकदमे द्वारा 

ऐिा िन ििूल करने के असिकार को प्रभासित नही ंकरेगा। 

52.  असिसनयम की िारा 93 पर भरोिा करते हुए, श्री सिन्हा ने प्रसु्तत सकया है सक असिसनयम राज्य 

िरकार को देय आबकारी राजस्व की रासश की ििूली के सलए एक तंत्र प्रदान करता है। िारा 93(3) 

ऐिी ल्थथसत िे िंबंसित है, जहां राज्य िरकार द्वारा एक सिशेर् सिशेर्ासिकार प्रदान सकया गया है और 

उक्त िारा, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ, यह भी प्रदान करती है सक यसद कोई अनुदानकताा, सजिे सिशेर् 

सिशेर्ासिकार प्रदान सकया गया है, उिे देय रासश का भुगतान करने में सिफल रहता है, तो राज्य 

िरकार उक्त रासश को उिके जमानतदार (यसद कोई हो) िे और उिकी चल िंपसत्त की सबक्री िे या 

राजस्व के बकाया की ििूली के सलए सनिााररत प्रसक्रया द्वारा ििूल कर िकती है। यह प्रसु्तत सकया 

गया है सक सनयमो ं के सनयम 15 को रद्द सकया जाना चासहए क्योसंक यह असिसनयम की िारा 93 के 

अनुरूप नही ंहै और लाइिेंििारी द्वारा पे्लिमेंट एजेंिी िे कोई ििूली नही ंकी जा िकती है। 

53.  श्री सिन्हा ने इिके अलािा, सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 (उसमाला इंटरनेशनल 

िसिािेज प्राइिेट सलसमटेड) में दलीलें पेश करते हुए कहा है सक प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा सनसिदा 

आमंत्रण नोसटि जारी करना ही आबकारी असिसनयम के सिपरीत है, क्योसंक प्रसतिादी-जेएिबीिीएल 

लाइिेंििारी होने के नाते, िंबंसित सनसिदा आमंसत्रत करके कताव्य का बोझ पे्लिमेंट एजेंिी पर डालने 

की कोसशश की है। यह प्रसु्तत सकया गया है सक सनयमो ंका सनयम 15 भारत के िंसििान के अनुचे्छद 

14, 19 और 21 का उलं्लघन है और यासचकाकताा-उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज ने सनसिदा में भाग लेने 

और आशय पत्र जारी सकए जाने के बाद महिूि सकया सक सनयमो ंका सनयम 15 आबकारी असिसनयम 

के सिपरीत है और यही कारण है सक यासचकाकताा ने आशय पत्र के तहत मांगी गई िुरक्षा रासश जमा 

नही ंकी। 



श्री सिन्हा ने प्रसु्तत सकया है सक प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा यासचकाकताा की ईएमडी रासश 

70,21,982/- की रासश का भुगतान स्पष्ट् रूप िे अिैि एिं मनमाना है तथा यह रासश यासचकाकताा को 

िापि सकया जाना आिश्क है। 

54.  श्री सिन्हा ने आगे कहा सक यासचकाकताा को जारी सकया गया कारण बताओ नोसटि सदनांक 

11.04.2023 सजिमें यह पूछा गया है सक उिे सनसिदा दस्तािेज की िारा V II, खंड-1, उप-खंड 1.2 के 

तहत सनिााररत अनुिार काली िूची में क्यो ंन डाला जाए, महज एक खोखली औपचाररकता है क्योसंक 

काली िूची में डालने की प्रस्तासित कारािाई पूिा सनयोसजत है और इििे कोई उदे्दश् पूरा नही ंहोगा 

क्योसंक प्रसतिादी-जेएिबीिीएल ने पहले ही यासचकाकताा को काली िूची में डालने का मन बना सलया 

है। 

 आगे कहा गया है सक सकिी भी ल्थथसत में, यसद यह माननीय न्यायालय सनयम 15 को मूल 

असिसनयम के सिपरीत घोसर्त कर देता है, तो प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा सनसिदा जारी करना ही 

प्रारंभ िे ही अमान्य हो जाएगा और यासचकाकताा अपनी 70.21 लाख रुपये की ईएमडी रासश िापि 

पाने का हकदार होगा। 

55.  इिके सिपरीत, प्रसतिादी-जेएिबीिीएल की ओर िे उपल्थथत असििक्ता श्री िंजीि िहाय ने 

ररट यासचकाओ ं का पुरजोर सिरोि सकया और इि आिार पर ररट यासचकाओ ं की ल्थथरता पर प्रश्न 

उठाया सक यासचकाकतााओ ं ने सनसिदा आमंत्रण िूचना में भाग सलया है और िंसिदात्मक दासयत्व में 

प्रिेश सकया है, उन्हें कानून के तहत यह तका  देने िे रोका जाएगा सक 2022 के सनयम भारत के 

िंसििान के अनुचे्छद 14 और/या भारतीय अनुबंि असिसनयम, 1872 का उलं्लघन करते हैं। श्री िहाय 

ने इि न्यायालय का ध्यान 'हर शंकर एवं अन्य बनाम उप आबकारी एवं कराधान आयुक्त एवं 

अन्य' के मामले में माननीय ििोच्च न्यायालय के फैिले की ओर आकसर्ात सकया है और अन्य बातो ंके 

िाथ-िाथ, यह तका  देने के सलए उक्त फैिले के पैरा-22 पर भरोिा सकया है 

56.  श्री िहाय ने (1996) 5 एससीसी 740 में ररपोटि र्कए गए 'ओर्डशा राज्य बनाम नारायण 

प्रसाद' के मामले में माननीय ििोच्च न्यायालय के फैिले पर व्यापक रूप िे भरोिा सकया, अन्य बातो ं

के िाथ-िाथ यह तका  देने के सलए सक माननीय ििोच्च न्यायालय ने उक्त फैिले में, 'र्बमल िंद्र 

बनजी बनाम मध्य प्रदेश राज्य (सुप्रा), 'पन्नालाल बनाम राजस्थान राज्य' और 'आंध्र प्रदेश राज्य 

बनाम वाई प्रभाकर रेड्डी' के मामले में फैिले िसहत िभी पहले के सनणायो ंपर सिचार करने के बाद 

माना है सक उक्त सनणायो ंका अनुपात आकसर्ात नही ंहोगा, क्योसंक उक्त मामलो ंमें, कोई तका  नही ं

सदया गया था सक राज्य िरकार जो ििूलना चाह रही है िह िमझौते में सनिााररत सनयमो ंऔर शतों के 

अनुिार सिशेर्ासिकार/लाइिेंि देने के सलए मात्र एक सिचार है। 

57.  श्री िहाय ने शुरू में, उपरोक्त दो सनणायो ंपर भरोिा करते हुए, इि न्यायालय को यह िमझाने 

का प्रयाि सकया सक यह न्यायालय ितामान यासचकाकतााओ ंके कहने पर सनयम 15 की िैिता के प्रश्न 

पर सिचार नही ंकर िकता, सजन्होनें से्वच्छा िे िंसिदात्मक दासयत्व में प्रिेश सकया है और सनयम 15 को 

चुनौती देकर इििे बचने का प्रयाि कर रहे हैं। 

58.  सनयम 15 की व्याख्या के िंबंि में, सिद्वान असििक्ता ने प्रसु्तत सकया है सक सनयम प्रसतिादी-

जेएिबीिीएल को कानून के अनुिार सनणाय लेने और राज्य िरकार के उत्पाद शुल्क राजस्व का लक्ष्य 

पूरा न होने पर पे्लिमेंट एजेंिी िे एमजीआर की अंतर रासश ििूलने का असिकार देता है। सनसिदा 

दस्तािेज के खंड 8(8) में सनसहत दंड खंड पर भरोिा करते हुए, यह प्रसु्तत सकया गया है सक उक्त दंड 

खंड, सजिे सनसिदा दस्तािेज में डाला गया है, 2015 के सनयमो ंके अनुिार है और इिी पृष्ठभूसम में उक्त 

दंड खंड में यह प्राििान सकया गया था सक यसद उि महीने के सनिााररत एमजीआर के अनुिार कोई 



कमी/हासन पाई जाती है, तो उि कमी को पे्लिमेंट एजेंिी की िुरक्षा जमा िे ििूल/िमायोसजत सकया 

जाना है। तत्पर िंदभा के सलए, खंड 8(8) को सनम्नानुिार उद्िृत सकया गया है:- 

 "8. दंड खंड: 

8.8 पे्लिमेंट एजेंिी को खुदरा नीसत-2022 के अनुिार उत्पाद एिं मद्य सनरे्ि ड द्वारा  

सनिााररत मासिक लक्ष्य (नू्यनतम गारंटीकृत राजस्व) प्राप्त करना होगा। लक्ष्य प्राल्प्त की 

िमीक्षा मासिक आिार पर की जाती है। यसद उि महीने के सनिााररत एमजीआर के 

अनुिार कोई कमी/घाटा पाया जाता है, तो उि कमी को पे्लिमेंट एजेंिी की िुरक्षा जमा 

रासश िे ििूल/िमायोसजत सकया जाना है। खुदरा नीसत, 2022 के तहत अन्य प्रािंसगक 

प्राििान पे्लिमेंट एजेंिी पर लागू होगें।" 

59.  श्री िहाय ने श्री गाड़ोसदया द्वारा सदए गए तकों सक नू्यनतम गारंटी के आबकारी राजस्व की पूरी 

रासश राज्य िरकार द्वारा प्राप्त कर ली गई है, का उत्तर देते हुए दलील दी सक इिमें कोई िंदेह नही ंहै 

सक यासचकाकताा ने शराब की पूरी मात्रा उठा ली है और उठाने पर आबकारी राजस्व की रासश राज्य 

िरकार द्वारा प्राप्त कर ली गई है, लेसकन, यह दलील दी गई है सक चंूसक उठाई गई शराब बेची नही ं

गई थी और कुछ स्टॉक खुदरा आबकारी दुकानो ं में पडे़ थे, इिसलए यह नही ंकहा जा िकता सक 

आबकारी राजस्व का पूरा लक्ष्य पूरा हो गया है। 

60.  प्रसत शपथ पत्र के अनुलग्नक-2 का िंदभा देते हुए यह प्रसु्तत सकया गया है सक पे्लिमेंट 

एजेंसियां अपना काम उसचत तरीके िे नही ंकर रही थी,ं सजिके कारण पे्लिमेंट एजेंसियो ंके ल्खलाफ 

कई सशकायतें प्राप्त हुईं और यहां तक सक पे्लिमेंट एजेंसियो ंके कमाचाररयो ंके ल्खलाफ उसचत तरीके 

िे काम नही ंकरने और उक्त कमाचाररयो ंद्वारा फंड के दुरुपयोग के सलए एफआईआर भी दजा की गई 

हैं। यह प्रसु्तत सकया गया है सक पे्लिमेंट एजेंसियो ंकी यह सजमे्मदारी थी सक िे अपने कमाचाररयो ंपर 

सनयंत्रण रखें और यह िुसनसित करें  सक दुकानो ंिे सबक्री लक्ष्य हासिल हो और उक्त सबक्री िे एकत्र की 

गई रासश प्रसतिादी-जेएिबीिीएल के पाि जमा हो। यह प्रसु्तत सकया गया है सक यह एक स्वीकृत तथ्य 

है सक िंपूणा सबक्री लक्ष्य हासिल नही ं सकया गया है, हालांसक पूरी शराब उठा ली गई है और उक्त 

पररल्थथसतयो ंमें प्रसतिादी-जेएिबीिीएल ने पे्लिमेंट एजेंसियो ंपर जुमााना लगाया है। 

61.  श्री िहाय ने सनसिदा दस्तािेज के खंड 14 का भी िंदभा सदया है सजिमें मध्यथथता खंड शासमल 

है और यह प्रसु्तत सकया गया है सक यसद एक या अन्य यासचकाकताा प्रसतिादी-जेएिबीिीएल द्वारा की 

गई कारािाई िे अिंतुष्ट् हैं, तो यासचकाकतााओ ंके सलए िमझौते के तहत मध्यथथता खंड को लागू करने 

के सलए यह खुला था, और ररट यासचकाओ ंके इशारे पर तत्काल ररट यासचकाएं पोर्णीय नही ंहैं। 

62.  उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट सलसमटेड िे िंबंसित ररट यासचका में सदए गए तकों का 

जिाब देते हुए, श्री िहाय ने जोरदार ढंग िे कहा है सक उक्त कंपनी ने सनसिदा में भाग लेने और िफल 

घोसर्त होने के बाद, प्रदशान िुरक्षा रासश जमा करने में सिफल रही, सजिके कारण उक्त कंपनी की 

ईएमडी रासश जब्त कर ली गई। यह भी कहा गया है सक बै्लकसलल्सं्टग का कारण बताने के सलए केिल 

एक कारण बताओ नोसटि जारी सकया गया है, और कारण बताओ नोसटि का जिाब देने के बजाय, 

उक्त कंपनी ने सनयम 15 की िैिता पर ििाल उठाने िसहत कारण बताओ नोसटि को चुनौती देते हुए 

ररट आिेदन दायर करके इि उच्च न्यायालय का दरिाजा खटखटाया है, जो सक उक्त कंपनी की ओर 

िे अपने िंसिदात्मक दासयत्व िे बचने का एक प्रयाि मात्र है। यह कहा गया है सक उक्त कंपनी की 

ईएमडी जब्त करना सनसिदा आमंत्रण नोसटि के अनुिार है और प्रसतिादी-जेएिबीिीएल की कारािाई 

में कोई मनमानी नही ं है और इिसलए, जब्त की गई ईएमडी रासश की िापिी के सलए प्राथाना इि 

न्यायालय द्वारा स्वीकार नही ंकी जा िकती है। 



63.  श्री गाडोसदया और श्री सिन्हा ने अपने जिाबी तकों में, अन्य बातो ं के िाथ-िाथ, यह प्रसु्तत 

करके ररट यासचकाओ ंकी स्वीकायाता को उसचत ठहराया है सक हालांसक शराब का व्यापार िासणज्य िे 

इतर है, लेसकन सफर भी यह भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 और 19(1)(जी) के अिीन है। इि 

िंबंि में सनम्नसलल्खत सनणायो ंपर भरोिा सकया गया है:- 

(i)  केरल बार होटल एिोसिएशन बनाम केरल राज्य, (2015) 16 एििीिी 421 में ररपोटा सकया 

गया; पैरा 30-32 

(ii)  डंूगाजी एंड कंपनी बनाम मध्य प्रदेश राज्य, 1991 िप (2) एििीिी 313 में ररपोटा सकया गया; 

पैरा 15; 

(iii)  मध्य प्रदेश राज्य बनाम नंदलाल जायििाल और अन्य, (1986) 4 एििीिी 566 में ररपोटा 

सकया गया; पैरा 33 

(iv)  रॉयल इंफ्रा एंड लॉग्स। बनाम झारखंड राज्य और अन्य, 2019 एििीिी ऑनलाइनझार 1499 

में ररपोटा सकया गया; पैरा 25 

64.  आगे तका  सदए गए हैं सक सकिी भी मौसलक असिकार का त्याग नही ंसकया जा िकता है और 

यासचकाकताा झारखंड राज्य के िाथ अनुबंि करने के बाद भी 2022 के सनयमो ं के सनयम 15 को 

चुनौती दे िकते हैं। इि िंबंि में सनम्नसलल्खत सनणायो ंपर भरोिा सकया गया है: 

(i)  िहायक महाप्रबंिक और अन्य बनाम रािेश्ाम पांडे, 2020 एििीिी ऑनलाइन एििी 253 

में ररपोटा सकया गया; पैरा 64, 66, 75 

(ii)  बशेशर नाथ बनाम आईटी सदल्ली और राजथथान के आयुक्त और अन्य, एयर 1959 एििी 

149 में ररपोटा सकया गया; पैरा 13-16 

(iii) ओल्गा टेसलि बनाम बॉमे्ब नगर सनगम, (1985) 2 एििीिी 545 में ररपोटा सकया गया; पैरा 27 िे 

29 

(iv)  न्यायमूसता के.एि. पुट्टस्वामी (िेिासनिृत्त) और अन्य। बनाम भारत िंघ और अन्य, (2017) 10 

एििीिी 1 में ररपोटा सकया गया; पैरा 126 और 495 

65.  प्रसतदं्वद्वी पक्षो ं के सिद्वान असििक्ताओ ं को िुनने तथा िंबंसित हलफनामो ं के िाथ िंलग्न 

दस्तािेजो ंऔर उनमें सदए गए कथनो ंका अध्ययन करने के पिात, सनम्नसलल्खत प्रश्न सिचाराथा उठते हैं:- 

(i)  क्या यासचकाकताा, से्वच्छा िे िंसिदात्मक दासयत्व में प्रिेश करने के पिात, सनयमो ंके सनयम 15 

की िैिता को चुनौती देने िे िंसचत है? 

(ii)  क्या सनयमो ंका सनयम 15, सबक्री लक्ष्य प्राप्त न होने की ल्थथसत में पे्लिमेंट एजेंिी पर अंतर 

नू्यनतम गारंटी राजस्व की देयता सनिााररत करता है? 

(iii) क्या इि स्वीकृत तथ्य के मदे्दनजर सक राज्य िरकार द्वारा नू्यनतम गारंटी राजस्व पहले ही प्राप्त 

कर सलया गया है, पे्लिमेंट एजेंसियो ंपर कसथत अंतर एमजीआर के सलए केिल इि आिार पर 

कोई देयता सनिााररत की जा िकती है सक सित्तीय िर्ा के अंत में पे्लिमेंट एजेंसियो ं द्वारा 

प्रबंसित दुकानो ंमें शराब का स्टॉक सबना सबका पड़ा था?  

(v)  सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 (यूरसमनल इंटरनेशनल िसिाि प्राइिेट सलसमटेड) में, 

प्रश्न यह है सक क्या यासचकाकताा की बयाना रासश जब्त करना और उिे काली िूची में डालने 

के सलए कारण बताओ नोसटि जारी करना कानून की दृसष्ट् िे सटकने योग्य है? 

66.  हमने जो राय बनाई है, उिके मदे्दनजर हम िंयुक्त रूप िे हमारे द्वारा तैयार सकए गए मुदे्द 

िंख्या (i) और (ii) पर सनणाय दे रहे हैं, सजनका आगे िणान सकया गया है। 



67.  श्री िहाय ने ररट आिेदनो ंकी स्वीकायाता पर जोरदार आपसत्त जताते हुए कहा है सक शराब का 

व्यापार िासणज्य िे इतर है और सकिी नागररक को शराब का व्यापार और कारोबार करने का कोई 

मौसलक असिकार नही ंहै। उपरोक्त के आिार पर, यह प्रसु्तत सकया गया है सक अनुचे्छद 14 के तहत 

िमानता खंड और/या कोई अन्य मौसलक असिकार यासचकाकतााओ ंको उपलब्ध नही ं होगा। इिके 

अलािा, यह जोरदार ढंग िे प्रसु्तत सकया गया है सक यासचकाकतााओ ंने से्वच्छा िे िंसिदात्मक दासयत्व 

में प्रिेश सकया है, इिसलए िे सनयमो ंके सनयम 15 को चुनौती देकर बाद में इििे बच नही ंिकते। 

68. माननीय ििोच्च न्यायालय के कई सनणायो ं द्वारा यह थथासपत कानून है सक सकिी नागररक को 

शराब का व्यापार और व्यििाय करने का कोई मौसलक असिकार नही ंहै और कोई भी व्यल्क्त राज्य के 

सिरुद्ध सकिी भी मादक पदाथा का व्यापार या व्यििाय करने का असिकार नही ंमांग िकता है, न ही 

राज्य को शराब के सनमााण, सबक्री, भंडारण के अपने सिशेर् असिकार या सिशेर्ासिकार को छोड़ने के 

सलए बाध्य सकया जा िकता है। हालााँसक, 1991 के िप्लीमेंट (2) एिएििीिी 313 में ररपोटा सकए गए 

'डंूगाजी एंड कंपनी' के मामले में यह माना गया है सक यसद राज्य ने दूिरो ं को ऐिे असिकार या 

सिशेर्ासिकार देने का फैिला सकया है, तो राज्य अनुचे्छद 14 के तहत िमानता के सिद्धांतो ं के 

अनुरूप सिसनयमन कर िकता है और यह अपनी मजी िे भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 का 

उलं्लघन करते हुए मनमाने तरीके िे काया नही ंकर िकता है। सनणाय का प्रािंसगक पैरा 15 इि प्रकार 

है: - 

“15. इि न्यायालय के कई सनणायो ंिे यह थथासपत कानून है सक सकिी नागररक को शराब का 

व्यापार या व्यििाय करने का कोई मौसलक असिकार नही ं है। राज्य को अपनी सिसनयामक 

शल्क्त के तहत, सकिी मादक पदाथा, उिके सनमााण, कबे्ज, आयात और सनयाात िे िंबंसित 

सकिी भी प्रकार की गसतसिसि को पूरी तरह िे प्रसतबंसित करने की शल्क्त है। कोई भी व्यल्क्त 

राज्य के सिरुद्ध सकिी भी मादक पदाथा का व्यापार या व्यििाय करने का असिकार नही ंमांग 

िकता है, न ही राज्य को शराब के सनमााण, सबक्री, भंडारण के अपने सिशेर् असिकार या 

सिशेर्ासिकार को छोड़ने के सलए बाध्य सकया जा िकता है। इिके अलािा जब राज्य ने दूिरो ं

को ऐिे असिकार या सिशेर्ासिकार को छोड़ने का फैिला सकया है, तो राज्य अनुचे्छद 14 के 

तहत िमानता के सिद्धांतो ंके अनुरूप सिसनयमन कर िकता है और इि िंबंि में अपनी मजी 

िे कोई भी उलं्लघन अनुचे्छद 14 का मनमाना उलं्लघन है। इिसलए, राज्य के अलािा सकिी 

अन्य एजेंिी के माध्यम िे शराब के सनमााण, भंडारण, सबक्री, आयात और सनयाात का सिशेर् 

असिकार या सिशेर्ासिकार अनुचे्छद 14 की कठोरता के अिीन होगा। देखें हर शंकर बनाम 

उप आबकारी और करािान आयुक्त और मध्य प्रदेश राज्य बनाम नंदलाल जायििाल। 

69. माननीय ििोच्च न्यायालय ने ‘केरल बार होटल्स एिोसिएशन बनाम केरल राज्य‘ (िुप्रा) मामले में 

भी इिी प्रकार का सनणाय सदया है, सजिमें सनम्न प्रकार िे सनणाय सदया गया है:- 

"30. चुनौती का अगला आिार अनुचे्छद 19 के अंतगात है। अपीलकतााओ ं के सिद्वान िररष्ठ 

िकील श्री आयामन िंुदरम ने तका  सदया है सक अनुचे्छद 19(1)(जी) के अंतगात शराब के 

कारोबार में असिकार मौजूद है। खोडे में सदए गए फैिले की सिसृ्तत व्याख्या में उन्होनें तका  

सदया है सक राज्य को तीन सिकल्प सदए गए हैं। पहला सिकल्प है शराबबंदी, दूिरा सिकल्प है 

पीने योग्य शराब के सनमााण या व्यापार या दोनो ंमें राज्य का एकासिकार, और तीिरा सिकल्प, 

जो इि मामले िे समलता-जुलता है, िह यह है सक राज्य सनजी व्यल्क्तयो ंको इि कारोबार में 

शासमल होने की अनुमसत देता है, ऐिी ल्थथसत में िभी को इिमें सहस्सा लेने का असिकार होगा। 

खोडे के सनम्नसलल्खत पैराग्राफ पर भरोिा सकया गया: (एििीिी पृष्ठ 606-07, पैरा 55-56) 



"55. यह तका  सक यसद सकिी नागररक को पीने योग्य शराब का व्यापार या व्यििाय करने का 

कोई मौसलक असिकार नही ं है, तो राज्य को भी ऐिा व्यापार करने िे रोका जा िकता है, 

सिशेर् रूप िे अनुचे्छद 47 के प्राििानो ं के मदे्दनजर, हालांसक यह आकर्ाक प्रतीत होता है, 

लेसकन यह भ्रामक है। पीने योग्य शराब के व्यापार को सिसनयसमत और प्रसतबंसित करने की 

राज्य की शल्क्त में सनसहत रूप िे दूिरो ंको बाहर करके ऐिा व्यापार करने की शल्क्त शासमल 

है। मादक शराब के िेिन को प्रसतबंसित और सिसनयसमत करने का एकमात्र तरीका सनरे्ि नही ं

है। मादक पदाथों के दुरुपयोग को इिके उत्पादन, आपूसता और उपभोग को िीसमत और 

सनयंसत्रत करके भी रोका जा िकता है। राज्य शराब के उत्पादन और आपूसता का एकासिकार 

बनाकर भी ऐिा कर िकता है। जब राज्य ऐिा करता है, तो िह अिैि उत्पादो ंका व्यापार 

नही ंकरता है। िह उन उत्पादो ंका व्यापार करता है सजन्हें उनके उत्पादन पर पूरी तरह िे 

प्रसतबंि लगाकर अिैि घोसर्त नही ं सकया गया है, बल्ल्क उन उत्पादो ं का व्यापार करता है 

सजनका सनमााण, कब्जा और आपूसता लोगो ं के स्वास्थ्य, नैसतकता और कल्याण के सहत में 

सिसनयसमत है। िंसििान के अनुचे्छद 19(6) के तहत आम जनता के सहत में भी ऐिा सकया गया 

है।  

56. यह तका  सक जब तक शराबबंदी लागू नही ंहोती, तब तक नागररक को पीने योग्य शराब 

का व्यापार या व्यििाय करने का मौसलक असिकार है, भी बेबुसनयाद है। ऐिी ल्थथसत में 

नागररक केिल यही दािा कर िकता है सक उिे अन्य नागररको ंके मुकाबले पीने योग्य शराब 

का व्यापार या व्यििाय करने का िमान असिकार है। िह राज्य के ल्खलाफ व्यापार करने के 

िमान असिकार का दािा नही ंकर िकता, जब राज्य ने ऐिे व्यापार या व्यििाय को करने का 

सिशेर् असिकार अपने पाि िुरसक्षत रखा है। जब राज्य न तो उक्त व्यििाय को प्रसतबंसित 

करता है और न ही उि पर एकासिकार करता है, तो ऐिे व्यििाय को करने के सलए लाइिेंि 

देते िमय नागररको ंके िाथ भेदभाि नही ंसकया जा िकता। लेसकन उक्त िमान असिकार को 

मौसलक असिकार का दजाा नही ंसदया जा िकता।" 

31. खोडे ने यह भी माना सक िंसििान के अनुचे्छद 19(1) के तहत िभी असिकार सनरपेक्ष नही ं

हैं, क्योसंक िे अनुचे्छद 19 के िंबंसित खंड (2) िे (6) द्वारा योग्य हैं। शराब का कारोबार 

अनुचे्छद 47 की कठोरताओ ंद्वारा और सिसनयसमत होता है। हालांसक, शराब के कारोबार को 

"योग्य मौसलक असिकार" के रूप में िगीकृत करने की व्याख्या यह इंसगत करने के सलए नही ं

की जा िकती है सक अनुचे्छद 19(1)(जी) के तहत कोई असिकार उत्पन्न नही ंहोता है। यह 

कृष्ण कुमार नरूला में सपछले पांच न्यायािीशो ंकी पीठ के फैिले के अनुरूप है, सजिने, जैिा 

सक हमने पहले चचाा की थी, यह राय दी थी सक एक नागररक को िािाजसनक सहत में उसचत 

प्रसतबंिो ंके अिीन शराब का कारोबार करने का असिकार हो िकता है। इि प्रकार, चंूसक पांच 

सितारा होटलो ंको शराब का कारोबार करने का असिकार सदया गया है, इिसलए अन्य िभी 

शे्रणी के होटल अनुचे्छद 19(1)(जी) के आिार पर अनुचे्छद 19(6) द्वारा अनुमत उसचत 

प्रसतबंिो ं के अिीन दािा कर िकते हैं। यह तका  सदया गया है सक यहां लगाए गए प्रसतबंि 

सिसभन्न कारणो ंिे उसचत नही ंहैं, सजिमें यह भी शासमल है सक िंबंसित िामग्री पर सिचार नही ं

सकया गया है, इिसलए प्रसतबंि मनमाना और अतासका क था। खंडपीठ ने एकल न्यायािीश के 

इि सनष्कर्ा को पलटते हुए सक िंबंसित िामसग्रयो ंपर सिचार नही ंसकया गया था, यह माना सक 

"हम यह नही ं मान िकते सक िरकार ने ररपोटा पर सबलु्कल भी सिचार नही ं सकया"। 

अपीलकतााओ ंका तका  है सक यह मान लेना सक िामग्री पर केिल इिसलए सिचार सकया गया 



था क्योसंक ररकॉडा पर कुछ भी सनसित रूप िे यह नही ंकहता है सक उन पर सिचार नही ंसकया 

गया था, गलत है। 32. हम प्रसतिासदयो ंके इि तका  िे अिहमत हैं सक शराब का व्यापार करने 

का कोई असिकार नही ंहै क्योसंक यह ररि एक्स्ट्र ा कॉमसिायम है। श्री िंुदरम द्वारा प्रसु्तत खोडे 

की व्याख्या, हमारी राय में, असिक स्वीकाया है। अनुचे्छद 19(1)(जी) के तहत शराब का 

व्यापार करने का असिकार मौजूद है, बशते राज्य सकिी भी व्यल्क्त को यह व्यििाय करने की 

अनुमसत दे। इिे अनुचे्छद 19(6) और 47 द्वारा और भी योग्य बनाया गया है। तो, ििाल यह है 

सक क्या अपीलकतााओ ंपर लगाए गए प्रसतबंि उसचत हैं। 

70. माननीय ििोच्च न्यायालय के उपरोक्त सनणाय के मदे्दनजर, यह स्पष्ट् है सक हालांसक कोई भी 

व्यल्क्त शराब का व्यापार या व्यििाय करने के सलए सकिी मौसलक असिकार का दािा नही ंकर िकता 

है, लेसकन अगर राज्य ने अपने सिशेर् सिशेर्ासिकार और असिकार को दूिरो ंके िाथ िाझा करने का 

फैिला सकया है, तो राज्य की कारािाई को भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14, 19 (1) (जी) और 21 के 

तहत परखा जा िकता है। 

71. ररट यासचकाओ ं को सिचारणीय मानते हुए, इन यासचकाओ ं में सिचार हेतु उठने िाले मुख्य मुदे्द 

अथाात सनयम 15 की िैिता पर ध्यान सदए जाने की आिश्कता है। 

72. अिीनथथ सििान की न्यासयक िमीक्षा का दायरा अब काफी हद तक तय हो चुका है। माननीय 

ििोच्च न्यायालय ने िेलुलर ऑपरेटर एिोसिएशन ऑफ इंसडया और अन्य बनाम भारतीय दूरिंचार 

सिसनयामक प्रासिकरण और अन्य, (2016) 7 एििीिी 703 के मामले में अिीनथथ सििान की न्यासयक 

िमीक्षा के मापदंड सनिााररत सकए, सजिमें पैरा-34 में ििोच्च न्यायालय ने तसमलनाडु राज्य बनाम पी. 

कृष्णमूसता, (2006) 4 एििीिी 157 के मामले में सदए गए फैिले के पैराग्राफ 15 और 16 को 

सनम्नसलल्खत तरीके िे उद्िृत सकया: - 

अिीनथथ सििान की न्यासयक िमीक्षा के मापदंड 

34. टी.एन. राज्य बनाम पी. कृष्णमूसता [टी.एन. राज्य बनाम पी. कृष्णमूसता, (2006) 4 एि.िी.िी. 

517] में, इि न्यायालय ने सिर्य पर प्रािंसगक केि कानून को ध्यान में रखते हुए, अिीनथथ 

सििान की न्यासयक िमीक्षा के मापदंड िामान्यतः इि प्रकार सनिााररत सकए हैं: (एि.िी.िी. पृ. 

528-29, पैरा 15-16) 

"15. अिीनथथ सििान की िंिैिासनकता या िैिता के पक्ष में एक पूिािारणा है और उि पर 

आक्रमण करने िाले पर यह सदखाने का भार है सक यह अिैि है। यह भी अच्छी तरह िे 

मान्यता प्राप्त है सक अिीनथथ सििान को सनम्नसलल्खत में िे सकिी भी आिार पर चुनौती दी जा 

िकती है: 

(क) अिीनथथ सििान बनाने के सलए सििायी क्षमता का अभाि। 

(ख) भारत के िंसििान के तहत गारंटीकृत मौसलक असिकारो ंका उलं्लघन। 

(ग) भारत के िंसििान के सकिी भी प्राििान का उलं्लघन। 

(घ) उि कानून के अनुरूप न होना सजिके तहत इिे बनाया गया है या िक्षम असिसनयम द्वारा 

प्रदत्त असिकार की िीमाओ ंको पार करना। 

(ङ) देश के कानूनो,ं यानी सकिी भी असिसनयम के प्रसत सिरोि। 

(च) स्पष्ट् मनमानी/अनुसचतता (इि हद तक सक न्यायालय यह कह िकता है सक सििानमंडल 

ने कभी भी ऐिे सनयम बनाने का असिकार देने का इरादा नही ंसकया था)। 

16. अिीनथथ सििान की िैिता पर सिचार करने िाले न्यायालय को िक्षम असिसनयम की 

प्रकृसत, उदे्दश् और योजना पर सिचार करना होगा, और िाथ ही उि के्षत्र पर भी सिचार करना 



होगा सजि पर असिसनयम के तहत शल्क्त िौपंी गई है और सफर यह तय करना सक अिीनथथ 

कानून मूल कानून के अनुरूप है या नही।ं जहां कोई सनयम कानून के असनिाया प्राििान िे 

िीिे अिंगत है, तो सनसित रूप िे न्यायालय का काया िरल और आिान है। लेसकन जहां तका  

यह है सक सनयम की अिंगसत या गैर-अनुरूपता िक्षम असिसनयम के सकिी सिसशष्ट् प्राििान 

के िंदभा में नही ंहै, बल्ल्क मूल असिसनयम के उदे्दश् और योजना के िाथ है, तो न्यायालय को 

अमान्यता घोसर्त करने िे पहले िाििानी िे आगे बढ़ना चासहए। 

उक्त सनणाय में, माननीय ििोच्च न्यायालय ने पैरा 42 िे 73 तक मौसलक असिकारो ं के 

उलं्लघन के आिार पर अिीनथथ सििान को चुनौती देने के िंबंि में कानूनी ल्थथसत को सिस्तार िे 

बताया। 

73. इिी प्रकार, केरल िंथथान चेथु थोसझलाली िंघ बनाम केरल राज्य एिं अन्य, (2006) 4 एििीिी 

327 के मामले में, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ, यह माना गया सक सनयम बनाने की शल्क्त का प्रयोग उन 

सिर्यो ंके सलए सनयम बनाने के सलए नही ं सकया जा िकता है जो असिसनयम के अंतगात पररकल्ल्पत 

नही ंहैं और राज्य सकिी भी िैिासनक प्राििान के अभाि में सकिी ऐिे सिर्य के सलए सनयम नही ंबना 

िकता है जो मूल कानून द्वारा प्रदान नही ंसकया गया है और सनयमो ंऔर शतों को लागू करना भी मूल 

असिसनयम के प्राििानो ंके अिीन होना चासहए, जो िंिैिासनक या िैिासनक योजना का उलं्लघन नही ं

करना चासहए। 

ििोच्च न्यायालय ने पैरा-45 में कहा सक केिल िैि रूप िे बनाए गए सनयम में ही िैिासनक 

स्वरूप होगा और पैरा-43 में कहा गया सक प्रत्यायोसजत सििान की शल्क्त का प्रयोग नई नीसत बनाने के 

उदे्दश् िे नही ं सकया जा िकता है और इि शल्क्त का प्रयोग केिल मूल असिसनयम के प्राििान को 

प्रभािी करने के सलए सकया जा िकता है, न सक उििे अलग करने के सलए। यह ध्यान देने योग्य होगा 

सक उक्त सनणाय केरल राज्य आबकारी कानून अथाात केरल आबकारी असिसनयम के िंदभा में सदया 

गया था। 

74. जैिा सक पहले ही ऊपर चचाा की जा चुकी है, राज्य उत्पाद शुल्क और शराब तथा 

अल्कोहल िे िंबंसित कानून के िंदभा में, इि बात पर कोई सििाद नही ंहै सक कोई भी नागररक शराब 

का व्यििाय/व्यापार करने को मौसलक असिकार के रूप में दािा नही ंकर िकता है, लेसकन, यह भी 

उतना ही थथासपत है सक जब राज्य अपने सिशेर् सिशेर्ासिकार को छोड़कर सनजी लोगो ं को ऐिे 

असिकार देने का फैिला करता है, तो राज्य िरकार की कारािाई भारत के िंसििान के अनुचे्छद 14 

और 19 की कठोरता िे बच नही ंिकती है। इि िंदभा में माननीय ििोच्च न्यायालय द्वारा मध्य प्रदेश 

राज्य बनाम नंदलाल जिीिाल एिं अन्य, (1986) 4 एििीिी 56 में सदए गए सनणाय का िंदभा सलया जा 

िकता है, सजिमें पैरा-33 में यह सनम्नानुिार माना गया था: - 

"33. लेसकन, ऐिा करने िे पहले, हम इि स्तर पर राज्य िरकार और प्रसतिादी 5 िे 11 की 

ओर िे शराब लाइिेंि देने िे िंबंसित मामले में अनुचे्छद 14 की प्रयोज्यता के ल्खलाफ 

प्रारंसभक प्रकृसत के सििाद का िुसििाजनक रूप िे उले्लख कर िकते हैं। सििाद यह था सक 

शराब का व्यापार या व्यििाय इतना हासनकारक है सक कोई भी इिके िंबंि में सकिी मौसलक 

असिकार का दािा नही ंकर िकता है और इिसलए यासचकाकतााओ ंद्वारा अनुचे्छद 14 का 

आह्वान नही ंसकया जा िकता है। अब, यह िच है, और यह इि न्यायालय के कई सनणायो ंद्वारा 

अच्छी तरह िे थथासपत है, सजिमें हर शंकर बनाम उप आबकारी एिं करािान आयुक्त 

[(1975) 1 एििीिी 737: एआईआर 1975 एििी 1121: (1975) 3 एििीआर 254] का 

सनणाय शासमल है सक सकिी नागररक को शराब का व्यापार या व्यििाय करने का कोई मौसलक 



असिकार नही ंहै। राज्य अपनी सनयामक शल्क्त के तहत नशीले पदाथों िे िंबंसित हर प्रकार 

की गसतसिसि को पूरी तरह िे प्रसतबंसित करने की शल्क्त रखता है - इिका सनमााण, भंडारण, 

सनयाात, आयात, सबक्री और कब्जा। कोई भी व्यल्क्त राज्य के सिरुद्ध शराब का व्यापार या 

व्यििाय करने के असिकार का दािा नही ंकर िकता है और राज्य को शराब बनाने और 

बेचने के अपने सिशेर् असिकार या सिशेर्ासिकार को छोड़ने के सलए मजबूर नही ं सकया जा 

िकता है। लेसकन जब राज्य दूिरो ंको ऐिा असिकार या सिशेर्ासिकार देने का फैिला करता 

है तो राज्य अनुचे्छद 14 की कठोरता िे बच नही ंिकता है। यह मनमाने ढंग िे या अपनी 

मजी िे काम नही ंकर िकता है। शराब बनाने या बेचने का सिशेर् असिकार या सिशेर्ासिकार 

देते िमय इिे िमानता खंड का पालन करना चासहए। इिसलए, राज्य िरकार और प्रसतिादी 5 

िे 11 के इि तका  को बरकरार रखना िंभि नही ंहै सक अनुचे्छद 14 उि मामले में लागू नही ं

हो िकता है जहां शराब बनाने या बेचने का लाइिेंि राज्य िरकार द्वारा सदया जा रहा है। 

राज्य उि अनुचे्छद की आिश्कता को अनदेखा नही ंकर िकता है।” 

[जोर सदया गया] 

 

75. प्रसतिासदयो ंका यह तका  सक कोई भी व्यल्क्त इि आिार पर उत्पाद शुल्क िे िंबंसित कानून पर 

ििाल उठाने का हकदार नही ंहै सक िह मौसलक असिकारो ंका उलं्लघन करता है, पूरी तरह िे गलत 

और बेबुसनयाद है। िंिैिासनक योजना के तहत, केिल िे कानून ही मौसलक असिकारो ंका उलं्लघन 

करने के आिार पर चुनौती के दायरे िे बाहर हैं, सजन्हें भारत के िंसििान के अनुचे्छद 31-ए के आिार 

पर नौिी ंअनुिूची में रखा गया है। न तो झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम और न ही इिके तहत 

बनाए गए सनयमो ंको नौिी ंअनुिूची में रखा गया है और इिसलए इि तका  पर केिल ध्यान सदया जाना 

चासहए और इिे खाररज कर सदया जाना चासहए। इिके अलािा, अनुचे्छद 14 भारत के िंसििान के मूल 

ढांचे का एक सहस्सा है, सजिका इसे्तमाल हमेशा ऐिे कानून को खाररज करने के सलए सकया जा िकता 

है जो िंसििान के उक्त प्राििान का उलं्लघन करता है। 

76. ऊपर िसणात सिसिक ल्थथसत के आलोक में झारखंड उत्पाद असिसनयम का अिलोकन आिश्क 

है। असिसनयम की िारा 2(6ए) में उत्पाद शुल्क िे आशय िंसििान की िातिी ंअनुिूची की िूची-II की 

प्रसिसष्ट् 51 में िसणात सकिी भी उत्पाद शुल्क िे है, जबसक असिसनयम की िारा 2(9) में उत्पाद राजस्व िे 

आशय इि असिसनयम या सकिी अन्य कानून के तहत शराब या मादक और्सियो ंिे िंबंसित लगाए 

गए या आदेसशत सकिी शुल्क, फीि, कर, भुगतान (सकिी आपरासिक न्यायालय द्वारा लगाए गए जुमााने 

के अलािा) या जब्ती िे प्राप्त राजस्व िे है। िारा 5 में खुदरा और थोक सबक्री को पररभासर्त सकया गया 

है। िारा 10 में मादक पदाथा के आयात और पररिहन पर प्रसतबंि लगाया गया है, जब तक सक शुल्क 

का भुगतान न सकया गया हो या इिके भुगतान पर बांड सनष्पासदत न सकया गया हो, जब तक सक 

राजस्व बोडा द्वारा छूट न दी गई हो। िारा 17 में सकिी आििनी, शराब की भट्टी, गोदाम या भंडारण के 

अन्य थथान िे मादक पदाथा को हटाने पर रोक लगाई गई है, जब तक सक शुल्क का भुगतान न सकया 

गया हो या बांड सनष्पासदत न सकया गया हो। िारा 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 22डी और 22जी ऐिे 

प्राििान हैं जो मादक द्रव्यो ंया शराब के िंबंि में सिसभन्न कायों के सनष्पादन के सलए लाइिेंि देने िे 

िंबंसित हैं और इन िभी प्राििानो ंको िमग्र रूप िे पढ़ने पर यह स्पष्ट् होगा सक कोई भी व्यल्क्त 

मादक द्रव्य या शराब के उत्पादन िे लेकर सबक्री या भंडारण तक का कारोबार नही ंकर िकता है, 

जब तक सक लाइिेंि प्राप्त न सकया गया हो। िारा 20 में प्राििान है सक सबक्री के सलए लाइिेंि की 

आिश्कता होगी। िारा 22 थोक और खुदरा िसहत सिसनमााण और सबक्री का अनन्य सिशेर्ासिकार 



देने का प्राििान करती है, जबसक िारा 22डी देशी शराब की बोतलबंदी, पाउसचंग और थोक आपूसता 

के सलए अनन्य/सिशेर् सिशेर्ासिकार देने का प्राििान करती है और िारा 22जी मिालेदार देशी शराब 

के सिसनमााण और/या थोक आपूसता के अनन्य/सिशेर् सिशेर्ासिकार देने का प्राििान करती है। िारा 25, 

सिदेशी मसदरा सिक्रय के सलए लाइिेंििारी को 21 िर्ा िे कम आयु के व्यल्क्त, देशी ल्स्पररट या मादक 

और्सि, जो 21 िर्ा िे कम आयु का हो, को सनयोसजत करने पर प्रसतबन्ध लगाती है तथा मसहलाओ ंके 

सनयोजन को सिसनयसमत करने का प्रयाि करती है, इि शता के िाथ सक इिके सलए बोडा की सलल्खत 

अनुमसत आिश्क है। 

उपरोक्त प्राििान स्पष्ट् रूप िे दशााते हैं सक मादक द्रव्यो ंऔर शराब का पूरा के्षत्र सिसनयसमत 

है और शराब या मादक द्रव्यो ंकी खुदरा सबक्री में िंलग्न होने के सलए असिसनयम के तहत लाइिेंि 

असनिाया है और लाइिेंि के अभाि में यसद कोई व्यल्क्त खुदरा सबक्री करता है, तो िह असभयोजन का 

उत्तरदायी हो िकता है। रोक असनिाया प्रकृसत की है। बेशक; खुदरा सबक्री करने के सलए 

जेएिबीिीएल को असिकृत करने के सलए राज्य िरकार द्वारा जेएिबीिीएल के पक्ष में सिशेर्ासिकार 

जारी सकया गया है और बाद में असिसनयम की िारा 23 द्वारा पररकल्ल्पत और सनिााररत तरीके िे या 

कानून द्वारा मान्यता प्राप्त सकिी अन्य तरीके िे उक्त सिशेर्ासिकार को हस्तांतररत नही ंसकया गया है। 

इि बात को दोहराने की कोई जरूरत नही ं है सक जब सकिी कानून में सकिी चीज को एक सिशेर् 

तरीके िे करने की आिश्कता होती है तो उिे उिी तरीके िे सकया जाना चासहए और सकिी अन्य 

तरीके िे नही।ं कानून का यह सिद्धांत टेलर बनाम टेलर, (1875) 1 िी एच डी 426 के मामले में 

सनिााररत सकया गया था और नजीर अहमद बनाम सकंग एम्परर, 1936 एििीिी ऑनलाइन पीिी 41 

के मामले में सप्रिी काउंसिल द्वारा इिका पालन सकया गया है। भारत के माननीय ििोच्च न्यायालय 

और इि उच्च न्यायालय ने भी इि कानूनी सिद्धांत का लगातार पालन सकया है। 

ररकॉडा पर ऐिा कुछ भी नही ं लाया गया है सक िारा 23 द्वारा सनिााररत प्रसक्रया का पालन 

करके यासचकाकतााओ ं को शराब की खुदरा सबक्री करने का सिशेर् सिशेर्ासिकार सदया गया था। 

अनुबंि का सनष्पादन अपने आप में हस्तांतरण का काया नही ंहै जो आबकारी असिसनयम की िारा 23 

के अनुिार स्वीकृत या स्वीकाया होगा। 

77. इि िमय, िारा 38 के प्राििानो ंका िंदभा देना महत्वपूणा होगा, जो यह प्राििान करता है सक इि 

असिसनयम के तहत सदया गया प्रते्यक लाइिेंि, परसमट या पाि ऐिी फीि के भुगतान पर सदया जाएगा 

और इि तरह के प्रसतबंि के अिीन होगा और ऐिी शतों पर सदया जाएगा और ऐिे प्रारूप में होगा 

सजिमें ऐिे सििरण शासमल होगें जैिा सक राजस्व बोडा सनदेसशत कर िकता है। यासचकाकताा के पक्ष में 

कोई लाइिेंि जारी या हस्तांतररत नही ंसकया गया है। 

 इिके अलािा, आबकारी असिसनयम के अध्याय V में िारा 27 िे 29 ए (दोनो ं िल्म्मसलत) 

शासमल हैं जो शुल्क िे िंबंसित हैं। िारा 27, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ, आयात, सनयाात, पररिहन, िारा 

13 के खंड (ए) के िंबंि में सदए गए लाइिेंि के तहत सनमााण या असिसनयम के तहत लाइिेंि प्राप्त, 

थथासपत या जारी सकिी भी सडल्स्टलरी या शराब बनाने िाली फैक्टर ी में सनसमात सकिी भी उत्पाद शुल्क 

योग्य िसु्त पर राज्य िरकार द्वारा सनदेसशत उत्पाद शुल्क लगाने की शल्क्त प्रदान करती है। 

िारा 28 में ऐिे शुल्क लगाने के तरीको ंका सििरण सदया गया है, जबसक िारा 29 में सिशेर् 

सिशेर्ासिकार प्रदान करने के सलए भुगतान का प्राििान है। यासचकाकतााओ ंने असिसनयम की िारा 29 

के तहत सिशेर् सिशेर्ासिकार प्रदान करने के सलए कोई भुगतान नही ं सकया है। िारा 27 िे 29 के 

प्राििानो ंको सनिााररत करने का उदे्दश् यह उजागर करना था सक कर की प्रकृसत में शुल्क लगाना 

िैिासनक रूप िे पूणा सििान यानी उत्पाद शुल्क असिसनयम द्वारा प्रदान सकया गया है। 



इिके अलािा, असिसनयम की िारा 47 में स्पष्ट् रूप िे यह प्राििान है सक यसद कोई व्यल्क्त, 

अन्य बातो ंके िाथ-िाथ, आबकारी असिसनयम के तहत बनाए गए, जारी सकए गए या सदए गए सकिी 

असिसनयम, सनयम, असििूचना, आदेश, लाइिेंि, परसमट या पाि के प्राििान का उलं्लघन करते हुए 

कोई मादक पदाथा बेचता है, तो यह एक दंडनीय अपराि होगा, सजिमें कम िे कम छह महीने की कैद 

हो िकती है, सजिे पांच िाल तक बढ़ाया जा िकता है और जुमााना 5000 रुपये िे लेकर 1,00,000 

रुपये तक हो िकता है और चूक होने पर एक िर्ा तक की अिसि के सलए असतररक्त कारािाि हो 

िकता है। 

78. अब खुदरा सनयमो ंके सनयम 15 पर आते हैं, सजिे अनेक ररट यासचकाओ ंमें चुनौती दी गई है, यह 

पता चलता है सक उक्त सनयम पे्लिमेंट एजेंिी, जैिे यासचकाकतााओ ंको एम.जी.आर. प्राप्त करने के 

सलए सजमे्मदार बनाता है और ऐिा करने में सिफल होने पर, उन्हें पे्लिमेंट एजेंसियो ंद्वारा प्रसु्तत बैंक 

गारंटी िे रासश को सिसनयोसजत करके घाटे की भरपाई करने के सलए उत्तरदायी बनाया जाएगा। 

 इिसलए, उपरोक्त चचाा का सनष्कर्ा यह है सक यासचकाकताा न तो लाइिेंििारी हैं और न ही 

अनुदानकताा, इिसलए, उन्हें शराब या मादक पदाथा की खुदरा सबक्री या उििे िंबंसित कोई गसतसिसि 

करने का कानून में सनरे्ि है। सजि तरह िे प्रसतिासदयो ंद्वारा िमझौते को लागू करने और उि पर 

काम करने की मांग की गई है, उििे इि बात पर िंदेह करने की कोई गंुजाइश नही ं है सक 

यासचकाकतााओ ंिे खुदरा सबक्री करने की उम्मीद की गई थी, जो कानून में अस्वीकाया है। 

 मादक द्रव्य और/या शराब की सबक्री िे िंबंसित कानून की रूपरेखा जैिा सक ऊपर बताया 

गया है, इिमें कोई िंदेह नही ं है सक शराब की खुदरा सबक्री करने के सलए सकिी को लाइिेंि या 

परसमट या सिशेर् सिशेर्ासिकार सदया जाना चासहए और इिके अभाि में शराब की खुदरा सबक्री का 

काया दंडनीय अपराि है। इिसलए, सकिी भी व्यल्क्त के सलए कानूनी रूप िे ऐिी गसतसिसि करना 

अिंभि है जो शराब की खुदरा सबक्री या उििे समलती-जुलती गसतसिसि के बराबर हो। 

79. यद्यसप, प्रसतिादी जेएिबीिीएल ने ई-टेंडर जारी सकया था और पररणामस्वरूप खुदरा दुकानो ंको 

चलाने के सलए जनशल्क्त की आपूसता के सलए िमझौता सकया था, लेसकन एमजीआर को इकट्ठा करने 

की बाध्यता लागू करने िे, सजिमें असिसनयम के तहत देय शुल्को ंका िंग्रह शासमल है, सनयम स्पष्ट् रूप 

िे मनमाना हो िकता है और मूल असिसनयम के सिपरीत हो िकता है।  

झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम की िैिासनक व्यिथथा स्पष्ट् और िरल है। शुल्क 

लाइिेंििारी या परसमट िारक या सिशेर् सिशेर्ासिकार के अनुदानकताा द्वारा देय हैं, न सक सकिी 

तीिरे पक्ष द्वारा। असिसनयम के तहत लगाए जाने िाले कर िे उत्पाद शुल्क राजस्व एकत्र करने का 

दासयत्व लाइिेंििारी परसमट िारक / सिशेर् सिशेर्ासिकार के अनुदानकताा पर है। 

असिसनयम की िारा 93 में बकाया रासश की ििूली का प्राििान है, सजिके अनुिार िमस्त 

आबकारी राजस्व को भुगतान करने के सलए उत्तरदायी व्यल्क्त िे ििूल सकया जाना चासहए, इिसलए, 

आरोसपत खुदरा सनयमािली का सनयम 15, जो इिे पे्लिमेंट एजेंसियो ंिे जेएिबीिीएल द्वारा ििूलने 

योग्य बनाता है, उक्त प्राििान का घोर उलं्लघन है। 

सनयम 15 द्वारा प्रदान सकए गए दासयत्व अन्यथा अनुसचत और स्पष्ट् रूप िे मनमाने हैं। माननीय 

ििोच्च न्यायालय द्वारा खोदाय सडल्स्टलरी बनाम कनााटक राज्य, (1996) 10 एििीिी 304 के मामले 

में पैरा-13 में स्पष्ट् मनमानी शब्द की व्याख्या की गई थी, सजिमें यह इि प्रकार माना गया था: - 

"13.... प्रत्यायोसजत सििान को सनरस्त करने के सलए, ऐिे सििान को स्पष्ट् रूप िे मनमाना 

होना चासहए; ऐिा कानून सजिके बारे में यह उसचत रूप िे अपेक्षा नही ंकी जा िकती सक िह 

कानून बनाने की शल्क्त के िाथ प्रत्यायोसजत प्रासिकरण िे उत्पन्न होगा...... अनुचे्छद 14 के 



तहत अिीनथथ सििान पर इि आिार पर ििाल उठाया जा िकता है सक यह अनुसचत है; 

'अनुसचत' इि अथा में नही ं सक यह उसचत नही ं है, बल्ल्क इि अथा में सक यह स्पष्ट् रूप िे 

मनमाना है...... भारत में, मनमानी कोई अलग आिार नही ंहै, क्योसंक यह िंसििान के अनुचे्छद 

14 के प्रसतबंि के अंतगात आएगा। लेसकन अिीनथथ सििान इतना मनमाना होना चासहए सक 

इिे कानून के अनुरूप नही ंकहा जा िके या यह िंसििान के अनुचे्छद 14 का उलं्लघन न 

करे।" 

 उपयुाक्त सनणाय को ििोच्च न्यायालय ने शमाा टर ांिपोटा बनाम आंध्र प्रदेश राज्य (2002) 2 

एििीिी 188 (पैरा-25) तथा िेलुलर ऑपरेटिा एिोसिएशन ऑफ इंसडया (िुप्रा) के मामले में िंज्ञान में 

सलया। 

80. आबकारी खुदरा दुकानो ं के िंबंि में सनयुक्त कमाचारी की सनयुल्क्त, िेिा शतों के सनिाारण और 

हटाने में यासचकाकताा जैिी पे्लिमेंट एजेंिी की कोई भूसमका नही ं थी। सनयम 25(iii) में खुदरा 

आबकारी दुकानो ं(दुकान प्रभारी/दुकान िहायक) के िंचालन के सलए कमाचाररयो ंके चयन हेतु एक 

चयन िसमसत के गठन का प्राििान है, सजिका नेतृत्व सजले के उपायुक्त द्वारा नासमत एक कायाालय 

द्वारा सकया जाएगा और सजिमें राज्य िरकार के चार अन्य असिकारी शासमल होगें। सनयम 24(i) में 

खुदरा आबकारी दुकानो ंमें काम करने के सलए सकिी व्यल्क्त के चयन हेतु आिश्क नू्यनतम योग्यता 

मानदंड का प्राििान है। सनयम 24(ii) में प्राििान है सक चयन िसमसत की अनुशंिा के आिार पर 

आबकारी खुदरा दुकानो ंमें सनयुल्क्तयां की जाएंगी और इिके अलािा दुकान पयािेक्षक, दुकान प्रभारी, 

दुकान िहायक और िुरक्षा गाडा की िेिा शतों का सनिाारण जेएिबीिीएल द्वारा सकया जाएगा। अंत में 

उक्त सनयम 24(ii) भी सजले के िहायक उत्पाद आयुक्त या उत्पाद अिीक्षक को असिकृत करता है सक 

यसद उक्त कमाचारी की िेिा िंतोर्जनक नही ंपाई जाती है तो िे उिके सिरुद्ध कारािाई शुरू करने 

की अनुशंिा कर िकते हैं और ऐिी अनुशंिा प्राप्त होने पर जेएिबीिीएल ऐिे कमाचाररयो ंके सिरुद्ध 

कारािाई कर िकता है।  

अतः यह स्पष्ट् है सक उत्पाद खुदरा दुकानो ंके िंबंि में सनयुक्त कमाचाररयो ंकी सनयुल्क्त, िेिा 

शतों के सनिाारण और हटाने में पे्लिमेंट एजेंिी की कोई भूसमका नही ंहै। 

81. इिके अलािा, सनयम 5 के अनुिार, जेएिबीिीएल को राज्य में शराब की दुकानो ंका थथान और 

िंख्या सनिााररत करने का असिकार सदया गया है। ऐिी खुदरा दुकानो ं िे बेची जाने िाली शराब का 

ब्ांड सनगम द्वारा सनयम 19 के अनुिार सनिााररत सकया जाएगा। इिसलए, शराब की सबक्री के मामले में, 

पे्लिमेंट एजेंिी के पाि दुकान के थथान का चयन करने, बेचे जाने िाले उत्पाद का सनिाारण करने और 

शराब बेचने में लगे लोगो ंको सनयुक्त करने का कोई असिकार या सनणाय लेने की शल्क्त नही ंहै और 

ऐिे असिकार या शल्क्त की अनुपल्थथसत के बािजूद, एमजीआर के िंग्रह में कमी उन्हें घाटे की भरपाई 

करने के सलए सजमे्मदार और उत्तरदायी बनाती है। यह अपने आप में पूरे सनयम सिशेर् रूप िे सनयम 

15 को स्पष्ट् रूप िे मनमाना और अत्यसिक अनुसचत बनाता है। 

82. यासचकाकतााओ ंके सिद्वान िकीलो ंने यह भी तका  सदया है सक सनयम 15 को भी अिंिैिासनक करार 

सदया जाना चासहए, क्योसंक इिमें पे्लिमेंट एजेंिी पर असनिाया जुमााना लगाने का प्राििान है, जबसक 

सकिी स्वतंत्र मध्यथथ द्वारा गैर-सनष्पादन का सनिाारण नही ंसकया गया है। इि बात के सकिी सनणाय के 

अभाि में सक पे्लिमेंट एजेंिी की ओर िे सकिी कताव्य का पालन करने में सकिी सिफलता के कारण 

राज्य या सनगम को नुकिान हुआ है, पे्लिमेंट एजेंिी को नुकिान की भरपाई के सलए असनिाया रूप िे 

उत्तरदायी बनाना प्राििानो ंको मनमाना बना देगा और इि प्रकार इिे रद्द सकया जा िकता है। 



 इि िंदभा में, िारा V III के प्राििानो,ं सिशेर् रूप िे इिके खंड ए का िंदभा सलया जा िकता 

है, जो पे्लिमेंट एजेंिी के काया के दायरे के बारे में प्राििान करता है। पे्लिमेंट एजेंिी का कताव्य या 

दासयत्व झारखंड आबकारी असिसनयम और उिके तहत बनाए गए सनयमो ंके अनुिार और आबकारी 

सिभाग और जेएिबीिीएल द्वारा जारी सनदेशो ंके अनुपालन में जेएिबीिीएल के प्रबंि सनदेशक द्वारा 

प्रसतसनयुक्त प्रभारी असिकारी की मांग के अनुिार खुदरा दुकानो ं को चलाने के सलए जनशल्क्त की 

आपूसता करना है। इिमें प्राििान है सक एकत्र सकए गए स्टॉक और नकदी की सजमे्मदारी पे्लिमेंट 

एजेंिी के कमाचाररयो ंकी होगी, जो पररिर की िफाई, दुकानो ंमें या उिके आिपाि सकिी भी अिैि 

गसतसिसि की ररपोसटिंग के सलए भी सजमे्मदार होगें। प्रािंसगक रूप िे, एमजीआर का िंग्रह या उि 

मामले के सलए शराब की सबक्री पे्लिमेंट एजेंिी के काया के दायरे में नही ंहै। 

 जेएिबीिीएल के पक्ष में जारी खुदरा लाइिेंि के खंड 27 का भी िंदभा सलया जा िकता है, 

सजिमें यह असनिाया सकया गया है सक पे्लिमेंट एजेंिी द्वारा प्रदान सकए गए लाइिेंििारी या सनयोक्ता 

को शराब की सबक्री के सलए लोगो ंको पे्रररत या आकसर्ात करने पर िख्ती िे प्रसतबंि है, इिसलए, 

उपरोक्त को ध्यान में रखते हुए, यह देखा जाएगा सक एमजीआर उत्पन्न करने में दुकान के सिफल होने 

की ल्थथसत में व्यििाय पर सकिी भी प्रकार का सनयंत्रण न होने के कारण, पे्लिमेंट एजेंिी को सजमे्मदार 

माना जाएगा और कसथत नुकिान की भरपाई करने के सलए उत्तरदायी माना जाएगा। 

83. इि प्रकार, यह सनष्कर्ा सनकालना िंभि हो िकता है सक सनयम 15 जैिे प्राििान को कानून बनाने 

की शल्क्त िाले प्रासिकरण यानी झारखंड राज्य िे आने की उसचत रूप िे उम्मीद नही ंकी जा िकती 

है और इिसलए, यह स्पष्ट् रूप िे मनमाना है। इिी तरह, कोई यह सनष्कर्ा भी सनकाल िकता है सक 

सनयम 15 अनुसचत है और इिे मनमाने ढंग िे तैयार सकया गया है और यह तका िंगत नही ंहै, चीजो ंकी 

प्रकृसत पर आिाररत नही ंहै, कारण या सनणाय के अनुिार नही ंसकया गया है और इिे पयााप्त रूप िे 

सिद्धांतो ं और तरीके को सनिााररत सकए सबना बनाया गया है और िह भी मनमाने तरीके िे और 

इिसलए, इिे स्पष्ट् रूप िे मनमाना बना सदया गया है जो स्पष्ट् रूप िे भारत के िंसििान के अनुचे्छद 

14 का उलं्लघन करता है और इिसलए इिे रद्द सकया जा िकता है। 

84. बार में यह भी तका  सदया गया सक झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम के अनुिार, सििासदत खुदरा 

सनयम, सिशेर् रूप िे सनयम 15 की भी जांच की जानी चासहए और राज्य िरकार की इि तरह का 

सनयम बनाने की क्षमता की किौटी पर परखा जाना चासहए।  

राज्य िरकार को सनयम बनाने की शल्क्त असिसनयम की िारा 89 द्वारा प्रदान की गई है और 

इिसलए, सििासदत सनयमो ंिाली असििूचना की शुरुआती पंल्क्तयो ंमें िारा 22 और 90 का िंदभा पूरी 

तरह िे गलत है। जैिा सक ऊपर बताया गया है, िारा 22 सिशेर् सिशेर्ासिकार देने की शल्क्त िे 

िंबंसित है, जबसक िारा 90 राजस्व बोडा को सनयम बनाने की शल्क्त प्रदान करती है। 

िारा 89 (1) में प्राििान है सक राज्य िरकार झारखंड आबकारी असिसनयम या आबकारी 

राजस्व िे िंबंसित सकिी अन्य कानून के उदे्दश्ो ंको पूरा करने के सलए सनयम बना िकती है। उप-

िारा (2) कुछ सिसशष्ट् के्षत्रो ंको सनिााररत करती है, सजन पर राज्य िरकार अपने सनयम बनाने की शल्क्त 

का प्रयोग कर िकती है। िारा 89 की उप-िारा (2) के खंड (ए) िे शुरू होकर खंड (ओ) तक कोई भी 

खंड राज्य िरकार को खुदरा दुकानो ं को िंचासलत करने के सलए जनशल्क्त प्रदान करने के सलए 

पे्लिमेंट एजेंिी के पैनल के सलए सनयम बनाने के सलए सिशेर् रूप िे िशक्त नही ंकरता है। 

िारा 89 की उपिारा (1) के िामान्य प्राििानो ंको असिसनयम के उदे्दश्ो ंको िुरसक्षत करने 

तक ही िीसमत रखा जाना चासहए। इि प्रकार, यसद झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम का कोई भी 

प्राििान सकिी तीिरे पक्ष की पे्लिमेंट एजेंिी के माध्यम िे खुदरा दुकान चलाने का प्राििान नही ं



करता है, तो सििासदत खुदरा सनयमो ंको तैयार करना केिल असिसनयम के प्राििानो ंको लागू करने के 

उदे्दश् िे तैयार सकया गया सनयम नही ंकहा जा िकता है। 

85. इि प्रकार, यह िंभितः माना जा िकता है सक आरोसपत खुदरा सनयम सििायी नीसत के अनुरूप 

नही ंहैं और असिसनयम के प्राििानो ंके सिपरीत हैं। (केरल िंथथान (िुप्रा) पैराग्राफ -26, 28 और 29 

देखें)। झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम की िारा 89(1) के कसथत प्रयोग में राज्य िरकार आरोसपत 

खुदरा सनयमो ं की प्रकृसत में सनयम नही ं बना िकती थी और सिशेर् रूप िे गैर-लाइिेंििारी/गैर-

अनुदानकताा पर दासयत्व या कताव्य नही ंबना िकती थी। 

 उपयुाक्त प्रस्ताि को िैिासनक व्याख्या के िुथथासपत सिद्धांत की किौटी पर भी परखा जा 

िकता है सक िरकार द्वारा कर या उपकर के रूप में िन की कोई भी असनिाया ििूली पूरी तरह 

कानून के अनुिार होनी चासहए और इन कारणो ंिे कर कानून की िख्ती िे व्याख्या की जानी चासहए। 

 अहमदाबाद शहरी सिकाि प्रासिकरण बनाम शरदकुमार जयंतीकुमार पािािाला, 1992 (3) 

एििीिी 285 के मामले में ििोच्च न्यायालय ने कहा सक ििोच्च न्यायालय ने लगातार यह माना है सक 

जब भी िन की जबरन ििूली होती है, तो इिके सलए एक सिसशष्ट् प्राििान होना चासहए और इिमें 

इरादे के सलए कोई जगह नही ं है और कुछ भी नही ंपढ़ा जाना चासहए या कुछ भी सनसहत नही ंहोना 

चासहए और असिसनयम में प्रयुक्त भार्ा को सनष्पक्ष रूप िे देखा जाना चासहए। 

 कंजू्यमर ऑनलाइन फाउंडेशन एिं अन्य बनाम भारत िंघ एिं अन्य (2011) 5 एििीिी 360 

के मामले में भारतीय सिमानपत्तन प्रासिकरण असिसनयम की िारा 22(ए) के तहत कसथत रूप िे लगाए 

गए शुल्क का परीक्षण करते िमय, अन्य बातो ंके िाथ-िाथ, यह माना गया सक सकिी हिाई अडे्ड के 

पटे्टदार को हिाई अड्डा प्रासिकरण का कताव्य और काया नही ंिौपंा जा िकता है और इिसलए, पटे्टदार 

के पाि 1994 असिसनयम की िारा 22(ए) के तहत हिाई अड्डा प्रासिकरण की सिकाि शुल्क लगाने 

और एकत्र करने की शल्क्त नही ंहो िकती है। मूल रूप िे, माननीय ििोच्च न्यायालय ने माना सक यसद 

कर लगाया जाता है, तो उिे िैिासनक प्राििानो ंके उलं्लघन में पटे्ट के माध्यम िे नही ंिौपंा जा िकता 

है। 

 उपरोक्त सनणाय यासचकाकताा के मामले पर पूरी तरह लागू होता है, क्योसंक सििासदत सनयमो ंके 

अनुिार, सिशेर् सिशेर्ासिकार प्राप्त करने िाले व्यल्क्त का िैिासनक कताव्य पे्लिमेंट एजेंसियो ंको एक 

िमझौते के माध्यम िे िौपंना है, जो कानून में अस्वीकाया है। 

86. प्रसतिासदयो ंने यह तका  देने की कोसशश की है सक एमजीआर को इकट्ठा करने के सलए पे्लिमेंट 

एजेंसियो ं पर दासयत्व एक िंसिदात्मक दासयत्व है, जो गलत और गलत है। सििासदत नोसटिो ं के 

अिलोकन िे यह स्पष्ट् होगा सक इिे सनयमो ं के सनयम 15 के तहत िेिाओ ंमें शासमल करके जारी 

सकया गया है। झारखंड उत्पाद शुल्क असिसनयम के तहत कोई भी सनयम ऐिे सकिी भी उदे्दश् के सलए 

नही ं बनाया जा िकता है जो असिसनयम के प्राििानो ं के अंतगात नही ं आता है और इिसलए यसद 

प्रसतिासदयो ंका यह तका  िही है सक ऐिे नुकिानो ंकी ििूली के सलए उनके िंसिदात्मक असिकार का 

प्रयोग करते हुए सििासदत नोसटि जारी सकए गए हैं, तो इिे िही माना जाता है, तो केिल इि आिार 

पर सििासदत सनयम को रद्द सकया जाना चासहए और अलग रखा जाना चासहए क्योसंक यह झारखंड 

उत्पाद शुल्क असिसनयम के दायरे और असिकार के्षत्र िे बाहर होगा। 

87. श्री सिन्हा ने तका  सदया सक केरल िंथथान (िुप्रा) के मामले में सनिााररत अनुपात के आलोक में, 

यासचकाकतााओ ं और जेएिबीिीएल के बीच अनुबंि भारतीय अनुबंि असिसनयम की िारा 23 के 

प्राििानो ंके अनुरूप होना चासहए। उक्त सनणाय में, पैरा-53 में यह माना गया सक यसद कोई अनुबंि 



अनुबंि असिसनयम की िारा 23 के अंतगात आता है, तो उिे केिल इि तथ्य के आिार पर नही ंबचाया 

जा िकता है सक िे सकिी सिशेर् सनयम के तहत सकए गए हैं। 

 लाइिेंि न रखने िाले व्यल्क्त द्वारा शराब की खुदरा सबक्री या पे्लिमेंट एजेंिी को ऐिे िंचालन 

करने की अनुमसत देना जो इि तरह की प्रकृसत का होगा जो इिे खुदरा सबक्री करने के बराबर या 

िदृश बनाता है और इि तरह आबकारी असिसनयम के प्राििानो ं को परासजत करता है। 

यासचकाकतााओ ंऔर जे एि बी िी एल के बीच इि तरह के इरादे िे सदनांक 02.05.2022 को हुआ 

िमझौता, िमझौते के सिचार और/या उदे्दश् को गैरकानूनी बना िकता है और इिसलए, शुरू िे ही 

शून्य और कानून में लागू नही ंहो िकता है। 

88. ऊपर की गई चचााओ ंको ध्यान में रखते हुए इि न्यायालय के सलए यह सिशे्लर्ण करना आिश्क 

होगा सक क्या सििासदत सनयमो ं के सनयम 15 की कोई अन्य व्याख्या की जा िकती है, तासक इिे 

अिंिैिासनक घोसर्त होने और मूल असिसनयम के सिरुद्ध घोसर्त होने िे बचाया जा िके। 

 यह िामान्य बात है सक न्यायालय को यह अनुमान लगाकर शुरुआत करनी होगी सक सििासदत 

सनयम इंटर ा िायिा है। सकिी मामले में यसद न्यायालय पाता है सक उक्त अनुमान गलत है तो न्यायालय 

सििासदत सनयम को अल्ट्र ा िायिा घोसर्त होने िे बचाने के सलए रीसडंग डाउन के सिद्धांत का िहारा ले 

िकता है [देखें जे.के.इंडस्टर ीज सलसमटेड बनाम यूसनयन ऑफ इंसडया, (2007) 13 एििीिी 673 (पैरा 

129)]। 

 यह भी िमान रूप िे थथासपत है सक नीचे पढ़ने के सिद्धांत का उपयोग करते िमय न्यायालय 

प्राििान में कुछ भी नही ंजोडे़गा या घटाएगा। नीचे पढ़ने के सनयम को एक अलग नाम में िामंजस्यपूणा 

सनमााण का सनयम माना गया है और इिका उपयोग आम तौर पर सकिी कानून को व्यािहाररक बनाने 

और कानून के अन्य प्राििानो ंके िाथ िामंजस्य थथासपत करने के सलए असशष्ट्ताओ ंको िीिा करने या 

सिलिटो ंको दूर करने के सलए सकया जाता है। इिका उपयोग कानून की योजना को ध्यान में रखते हुए 

और इिके उदे्दश् को पूरा करने के सलए सकया जाना चासहए [कलकत्ता गुजराती सशक्षा िोिायटी 

बनाम कलकत्ता नगर सनगम, (2001) 10 एििीिी 533 और यूसनयन ऑफ इंसडया बनाम इंड-ल्स्वफ्ट 

लेबोरेटरीज सलसमटेड, (2011) 4 एििीिी 635 देखें]। 

89. िंसििान और मूल असिसनयम के सिपरीत जाने के दोर् िे बचने के सलए पक्षकारो ंके बीच अनुबंि 

और खुदरा सनयमो ंके सनयम 15 का अथा यह िमझा जाना चासहए सक यसद पे्लिमेंट एजेंिी सनगम को 

मानि शल्क्त उपलब्ध कराने के अपने दासयत्व को पूरा करने में सिफल रहती है और अपने दासयत्वो ंके 

प्रदशान में ऐिी सिफलता सनगम के सलए शराब की खुदरा सबक्री के अपने व्यििाय को प्रभािी ढंग िे 

करने में बािा के रूप में काया करती है और इिके पररणामस्वरूप जे एि बी िी एल को आसथाक हासन 

होती है, तो उिे दंसडत सकया जाएगा। यहां तक सक सकिी भी ऐिे सनष्कर्ा पर पहंुचने के सलए प्राकृसतक 

न्याय के सिद्धांतो ंका पालन सकया जाना चासहए। 

 सििासदत सनयमो ंया िमझौते के प्राििानो ंकी सकिी अन्य व्याख्या िे िे अिंिैिासनक हो जाएंगे, 

मूल असिसनयम के असिकार के्षत्र िे बाहर हो जाएंगे तथा भारत की मौसलक नीसत के सिरुद्ध हो जाएंगे 

और इिसलए प्रारंभ िे ही शून्य हो जाएंगे। 

90. तदनुिार, सनयम 15 और अनुबंि के िंगत खंडो ंको केिल उन ल्थथसतयो ंतक िीसमत सकया जाना 

चासहए, जहां पे्लिमेंट एजेंिी को िुनिाई के बाद भी यह पाया गया हो सक िह जेएिबीिीएल को 

जनशल्क्त उपलब्ध कराने में सिफल रही है, सजिके पररणामस्वरूप सनगम को सित्तीय नुकिान हुआ है। 

दूिरे शब्दो ं में, केिल तभी जब पे्लिमेंट एजेंिी अपने कायाके्षत्र में आने िाले अपने कताव्यो ं और 

दासयत्वो ंको पूरा करने में सिफल रहती है और जेएिबीिीएल को सित्तीय नुकिान होता है, तो उक्त 



पे्लिमेंट एजेंिी को कानून की उसचत प्रसक्रया का पालन करने के बाद उि िीमा तक उत्तरदासयत्व के 

िाथ बांिा जा िकता है। 

91. िेंट जॉन्स टीचिा टर े सनंग इंस्टीटू्यट बनाम एनिीटीई, (2003) 3 एििीिी 321 के मामले में 

पैराग्राफ 12 में माननीय ििोच्च न्यायालय ने माना सक अिीनथथ कानून की शल्क्तयो ंपर सिचार करते 

िमय सकिी को यह मानकर शुरू करना चासहए सक यह शल्क्तयो ंके भीतर है और यसद यह दो सनमााणो ं

के सलए खुला है, सजनमें िे एक इिे िैि और दूिरा अिैि बनाता है, तो अदालतो ंको उि सनमााण को 

अपनाना चासहए जो इिे िैि बनाता है और कानून को इिके शल्क्तयो ंके बाहर घोसर्त होने िे बचाने के 

सलए इिे पढ़ा भी जा िकता है। 

िंसक्षप्तता के सलए, उपरोक्त सनणाय के पैराग्राफ-12 को नीचे उद्िृत सकया गया है:- 

"12. यह प्रश्न सक क्या कोई सिशेर् सििान अत्यसिक प्रत्यायोजन िे ग्रस्त है, इिका सनणाय 

सिर्य-िसु्त, योजना, सििान के प्राििानो,ं सजिमें इिकी प्रस्तािना भी शासमल है, तथा िे तथ्य 

और पररल्थथसतयााँ, सजनकी पृष्ठभूसम में सििान असिसनयसमत सकया गया है, को ध्यान में रखकर 

सकया जाना चासहए। (देखें रसजस्टर ार ऑफ कोऑपरेशन िोिाइटीज बनाम के. कंुजाबमु 

[(1980) 1 एििीिी 340 : एआईआर 1980 एििी 350] तथा से्टट ऑफ नागालैंड बनाम 

रतन सिंह [एआईआर 1967 एििी 212 : 1967 सक्र एलजे 265]) यह भी अच्छी तरह िे 

थथासपत है सक अिीनथथ सििान की शल्क्तयो ंपर सिचार करते िमय सकिी को यह मानकर 

शुरू करना चासहए सक यह शल्क्तयो ंके भीतर है तथा यसद यह दो सनमााणो ं के सलए खुला है, 

सजनमें िे एक इिे िैि बनाता है तथा दूिरा अिैि, तो न्यायालयो ंको उि सनमााण को अपनाना 

चासहए जो इिे िैि बनाता है तथा सििान को शल्क्तयो ंके बाहर घोसर्त सकए जाने िे बचने के 

सलए पढ़ा भी जा िकता है।" 

92. इि प्रकार, उपयुाक्त व्याख्या भी एक िंभासित व्याख्या है; सनयम 15 के प्राििानो ंको िमग्र रूप िे 

सनरस्त करने के बजाय ऊपर बताए गए तरीके िे पढ़ना उसचत होगा। इििे पे्लिमेंट एजेंिी पर नज़र 

रखने के सलए आिश्क िंतुलन भी प्राप्त होगा तासक यह िुसनसित हो िके सक िे िमय पर और 

कुशल तरीके िे दासयत्वो ंका सनिाहन िुसनसित करें । 

93. उपरोक्त के आलोक में और इि तथ्य को ध्यान में रखते हुए सक यासचकाकतााओ ंपर सबना कोई 

िुनिाई का अििर सदए और यहां तक सक यह सनिााररत सकए सबना सक क्या यासचकाकताा अपने सकिी 

भी िैिासनक दासयत्व को पूरा करने में सिफल रहने के कारण इि तरह के सकिी नुकिान के सलए 

सजमे्मदार थे, इतना बड़ा सित्तीय दासयत्व थोप सदया गया है, िंबंसित ररट यासचकाओ ंमें लगाए गए मांग 

नोसटि को रद्द करने और अलग रखने योग्य है, सििाय सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 

[उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट सलसमटेड] को छोड़कर। 

94. जहां तक सिसिल ररट यासचका िंख्या 2072/2023 [उसमाला इंटरनेशनल िसिािेज प्राइिेट 

सलसमटेड] का ििाल है, ऐिा प्रतीत होता है सक आशय पत्र प्राप्त करने के बाद यासचकाकताा की सचंता 

नू्यनतम गारंटीकृत राजस्व प्राप्त न करने के सलए जुमााना लगाने के इदा-सगदा  घूमती रही, जो प्रसतिासदयो ं

द्वारा सििासदत सनयमो ंके सनयम 15 के कायाान्वयन का पररणाम है। सििासदत सनयमो ंके सनयम 15 की 

व्याख्या के िंबंि में सनणाय के पहले भाग में हमारे द्वारा जो कुछ कहा गया है, उिके मदे्दनजर यह नही ं

कहा जा िकता है सक यासचकाकताा- उसमाला की सचंता गलत या सनरािार थी। प्रसतिादी ने यासचकाकताा 

द्वारा उठाई गई सचंताओ ंको सबना िुनिाई का कोई अििर सदए िीिे िंबोसित करने के बजाय बयाना 

रासश जब्त कर ली और कारण बताओ नोसटि भी जारी कर स्पष्ट्ीकरण मांगा सक बै्लकसलस्ट करने का 

आदेश क्यो ंनही ंसदया गया। 



 यासचकाकताा की ओर िे तका  सदया गया है सक कारण बताओ नोसटि पूिासनिााररत है और 

इिसलए यह ओररर्क् सफशरीज प्राइिेट सलसमटेड बनाम भारत िंघ, (2010) 13 एििीिी 427 

[पैराग्राफ 27 और 31] के मामले में माननीय ििोच्च न्यायालय द्वारा पाररत फैिले के सिपरीत है। 

यासचकाकताा उसमाला की ओर िे यह भी प्रसु्तत सकया गया सक काली िूची में डालने का आदेश पाररत 

करने िे पहले िंबंसित प्रासिकाररयो ंका यह बाध्य कताव्य है सक िे िुनिाई का उसचत अििर प्रदान 

करें  और िुनिाई खाली औपचाररकता नही ं हो िकती। गोरखा िुरक्षा िेिा बनाम िरकार [सदल्ली 

राष्ट्र ीय राजिानी के्षत्र] और अन्य, (2014) 9 एििीिी 105 (पैरा 16-22) के मामले में भारत के ििोच्च 

न्यायालय के फैिले पर भरोिा रखा गया, सजिमें माननीय ििोच्च न्यायालय ने माना है सक कारण 

बताओ नोसटि देने के पीछे मूल उदे्दश् नोसटि प्राप्तकताा को उिके ल्खलाफ थथासपत िटीक मामले 

को िमझाना है, सजिका उिे िामना करना है। उक्त अभ्याि के सलए कसथत उलं्लघनो ंऔर कसथत 

चूको ंका ब्यौरा देते हुए असभयोगो ंका सििरण प्रसु्तत करना आिश्क होगा। एक अन्य आिश्कता 

यह है सक ऐिे उलं्लघन के सलए सकि प्रकार की कारािाई प्रस्तासित है। 

 यासचकाकताा के िकील ने यह भी कहा सक ितामान मामले में कारण बताओ नोसटि स्पष्ट् नही ं

है तथा कोई सिसशष्ट् प्रस्तासित जुमााना सनिााररत नही ंसकया गया है। 

95. इिसलए, थथासपत कानून के मदे्दनजर प्रसतिादी- जेएिबीिीएल की कारािाई को िैि नही ंकहा जा 

िकता है और इिसलए बयाना रासश को जब्त करना और कारण बताओ नोसटि जारी करना जो अस्पष्ट् 

और िंसदग्ध है और गोरखा सिक्योररटीज [िुप्रा] के मामले में भारत के माननीय ििोच्च न्यायालय द्वारा 

सनिााररत आिश्कताओ ंको भी पूरा नही ंकरता है, अिैि घोसर्त सकए जाने योग्य है। 

 पररणामस्वरूप पत्र िंख्या 767 सदनांक 11.04.2023 में सनसहत कारण बताओ नोसटि को रद्द 

कर सदया गया है और अलग रखा गया है तथा जब्ती का काया प्राकृसतक न्याय के सिद्धांतो ंका उलं्लघन 

करते हुए कानून की दृसष्ट् िे गलत माना गया है। हालांसक, रासश की िापिी का आदेश देने के बजाय 

यह आदेश सदया जाता है सक प्रसतिादी - जे एि बी िी एल अपने िक्षम प्रासिकारी के माध्यम िे 

ईएमडी रासश की जब्ती और बै्लकसलल्सं्टग के सलए नई कायािाही शुरू करने के सलए स्वतंत्र होगा, यसद 

ऐिा करने की िलाह दी जाती है, तो खुदरा सनयमो ंके सनयम 15 की व्याख्या को ध्यान में रखते हुए 

जैिा सक हमने घोसर्त सकया है। 

 यह कहने की आिश्कता नही ंहै सक यसद नया नोसटि जारी सकया जाता है तो यासचकाकताा 

को उिका जिाब देने के सलए पयााप्त िमय सदया जाएगा तथा प्रसु्तत उत्तर पर िमुसचत सिचार करने 

तथा तका िंगत आदेश के बाद ही कोई प्रसतकूल कारािाई की जाएगी। 

96. पररणामस्वरूप, िभी ररट यासचकाओ ंको स्वीकार सकया जाता है और उनका सनपटारा सकया जाता 

है। लंसबत आईएएएि, यसद कोई हो, को भी बंद सकया जाता है। 

 

(रोगंोन मुखोपाध्याय, न्यायािीश) 

 

 

(दीपक रोशन, न्यायािीश) 

 

 

 

झारखंड उच्च न्यायालय 



सदनांक/09/4/2024 

अमरदीप/एएफआर 

 

 

यह अनुिाद ज्ञान रंजन, पैनल अनुिादक के द्वारा सकया गया। 

 


